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15. Arbetsmarknad och hallbar tillvixt

Dagordningspunkt 15 Arbetsmarknad och hallbar tillvixt behandlar frdgor om ekonomisk
politik, 16nepolitik, arbetsmarknad, utbildning, klimat, niringspolitik och migration. I kon-
gresshandlingarnas inledningstext Vi fir Sverige att fungera beskrivs att LO béde 4r en part
pa arbetsmarknaden och en politisk kraft. Inom de fragor som hanteras under denna dagord-
ningspunkt agerar LO utifrn béda dessa roller. LO stiller krav pa politiken och utvecklar
politiska férslag. LO utvecklar dven 16sningar genom 6kad partssamverkan.

LOs maél f6r den ekonomiska politiken ar full sysselsittning, ett okat vilstand och en
jamlik fordelning av ekonomiska resurser. Oavsett om du ir kvinna eller man ska du kunna
forsorja dig sjdlv, ha goda villkor pa jobbet och kunna kombinera arbete och omsorgsan-
svar. Manniskors arbete 4r det som skapar ekonomisk tillvixt och bygger vért lands valfard.
Arbetslésheten ska bekdmpas med full kraft.

For att Sverige ska nd full sysselsittning krévs en aktivare finanspolitik dar staten kan
lana till viktiga investeringar. I dag har Sverige en av Europas lagsta offentliga skulder. Sverige
borde anvinda det offentliga finansiella utrymme som svenska l6ntagare har byggt upp un-
der de senaste artiondena. LO anser att det 4r dags att slopa 6verskottsmalet till f6rman for
ett ramverk som bittre svarar upp mot dagens utmaningar och skapar nya och béttre jobb.

Nya jobb skapas ocksé genom en aktiv arbetsmarknadspolitik. LO har tillsammans med
andra arbetsmarknadspolitiska parter under de senaste dren medverkat till flera viktiga re-
former. Genom det nya omstillningsstudiestddet stirks lontagarnas méijlighet till att stilla
om mitt i livet. Med Etableringsjobb, en kollektivavtalsmodell som kombinerar arbete och
utbildning i hogst tva ar, far ldngtidsarbetslosa och nyanlidnda forbattrade mojligheter till
etablering pa svensk arbetsmarknad.

Under de kommande ren vill LO prova att ta nya steg for att utveckla arbetsmarknadens
parters roll f6r att skapa fler jobb och en bittre omstillning. Som beskrivs i kongresshand-
lingarnas inledningstext pagér en 6versyn av LOs roll som part pé arbetsmarknaden, inom
ramen for utredningen Nya tvirfackliga 16ften, NTL. Ett omrade som utretts inom NTL ar
mojligheterna till en 6kad partssamverkan kring kompetensférsérining. I utldtandet 6ver de
utbildningspolitiska motionerna foreslar LOs styrelse att en sddan partssamverkan mellan
centralorganisationerna ska genomféras.

LO har medverkat till att 4 till stdnd en statlig utredning om férutsittningarna fér en
kollektivavtalad arbetsloshetsférsikring. I svaren 6ver motioner kring arbetsloshetsforsik-
ringarna sd pekar LOs styrelse pa att malet med utredningen om en kollektivavtalad arbets-
l6shetsforsdkring dr att utreda mojligheterna till en mer generés férsakring som omfattar en
stérre andel arbetslésa 4n i dag, samt ger en minskad risk for att politiska svingningar ska
paverka skyddet vid arbetsloshet. En stark arbetsloshetsforsikring dr en omistlig del f6r en
fungerande politik for omstéllning pa arbetsmarknaden.

Oka de offentliga investeringarna
Sverige ar ett 6ppet exportorienterat land med yrkesskicklig arbetskraft och innovativa £6-
retag. Detta goda utgdngslige maéste nyttjas.

Att ligga 1dngt framme i den industriella utvecklingen 4r ett framgéngsrecept for Sverige.
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En hog sysselsittningsgrad med vilbetalda jobb och goda arbetsvillkor férutsitter en hallbar
strukturomvandling,

Sverige stdr ocksd infor stora utmaningar. Pandemin synliggjorde stora luckor i samhaills-
bygget, inte minst underinvesteringarna i 4ldreomsorgen. Rysslands anfallskrig mot Ukraina
har visat pa behovet av 6kade investeringar i militdr och civil beredskap. Den inflationskris
som Sverige genomlidit dr titt férknippad med skenande priser pa energi och visar pd beho-
vet av dkade investeringar i kraftproduktion och éverféringskapacitet. Klyftorna i Sverige
har vuxit kraftigt nér kapitalinkomsterna 6kar mycket snabbare 4n inkomsterna fran arbete.
Sverige priglas fortsatt av en strukturell ojimstéilldhet mellan kvinnor och min som béde
drivs av ojamstillda inkomster fran kapital och fran 16nearbete.

Arbetslésheten sjonk patagligt efter pandemin, men stiger nu igen. De nivaer pa arbets-
losheten som ratt sedan 19go-tals krisen ar oforenligt med ett jamlikt samhaille. Fler jobb
och lagre arbetsléshet dr avgérande om vi ska kunna knicka den vixande otryggheten och
den grova kriminalitet som blivit alltfér tydlig under de senaste ren.

Men Sverige behover inte bara fler jobb, vi behéver ocksé fler bra jobb. Vi behéver ut-
vecklande jobb med 16ner som man kan leva pa och med goda arbetsvillkor och en héllbar
och siker arbetsmiljé.

LOs styrelse vill se ett brett investeringsprogram. Staten behéver genomfora omfattande
offentliga investeringar som ger férutsittningar for stora nya privata investeringar.

Okade 1aneinvesteringar ricker inte. Vi behover ocksé ett 6kat skatteuttag, inte minst
for att sikra kvaliteten i vir gemensamma vilfard. LOs styrelse vill se en bred skattereform
som skapar en bittre balans mellan beskattning av kapital och arbete.

Sverige har stora eftersatta behov pé flera omraden. Ett sddant omréde ir bostadsinves-
teringarna. Boverket har konstaterat att Sverige saknar cirka 200 ooo bostidder 2023. LO har
tagit fram ett bostadspolitiskt program med skarpa forslag for att 6ka byggandet. Staten be-
hover ocksa kraftfullt 6ka investeringarna i transportinfrastrukturen. Vig- och jirnvigsna-
tet behoéver rustas upp. Det finns ocksa stora behov av nya vigar och jarnvigar fér att binda
samman norra Europa.

Okade offentliga investeringar kan ocks3 bidra till en bittre balans mellan finans- och
penningpolitiken. Sverige priglades under manga ar av laga rintor och en expansiv pen-
ningpolitik. Denna lagrintepolitik 6kade virdet pa aktier och mark. Men effekterna pé
investeringsnivderna var mer otydliga. Liga rintor ricker inte. Det krivs ocksd langsiktiga
spelregler och stora offentliga investeringar om féretagens investeringar substantiellt ska
kunna 6ka som andel av BNP.

Med 6kade investeringar héjs trycket i den svenska ekonomin, framtidsutsikterna stirks
och arbetslésheten kan pressas tillbaka. Investeringar skapar ocksd ménga jobb i det om-
kringliggande samhillet inom allt frdn handel, transport, vilfiard och restaurangniring.

Krav pd att foretag ger myndigheter mojligheten att kontrollera att de 4r seriésa och spe-
lar efter vara spelregler dr helt avgérande. Arbetstillstdnd, kollektivavtalsenliga 16ner eller
skattskyldighet i Sverige liksom kontroller och kraftfulla sanktioner mot fuskande och kri-
minella arbetsgivare, 4r inte bara viktiga f6r att skydda arbetstagarnas villkor och svenska
skatteintdkter. De ar ocksé viktiga for att ge svenska foretag och arbetare mojligheten att
konkurrera pa lika villkor och pa s sitt sikerstilla att en storre del av det vilstdnd som ska-
pas i arbetet med att bygga nytt kommer den svenska ekonomin till del.
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Réttvis klimatomstallning

Ménga kommuner och regioner stdr infor 6kade utgifter till foljd av klimatforiandringarna.
Det handlar dels om kostnader for att forebygga och sikra samhillena frén konsekvenserna
av ett forandrat klimat, dels om stora investeringskostnader i offentlig service och infra-
struktur for att méta en kraftig inflyttning dir de nya hallbara jobben vixer. Staten behover
dérfor bidra till finansieringen av dessa investeringar.

Elektrifiering dr en forutsittning for att utslippen fran industrins processer och sam-
hillets transporter ska kunna minska i tillricklig omfattning. Satsningar pa utbyggnad av
energiproduktionen och elniten bér kompletteras med program for energieffektivisering
for att snabbt och billigt frigora el.

Minniskans klimatpaverkan beror i huvudsak pé utslapp som orsakas av vad vi producerar
och hur vi producerar varor och tjinster. Klimatomstéllningen kréver en strukturomvand-
ling av arbetsmarknaden. Fackf6éreningsrérelsen har en avgérande roll for att sikra att om-
stillningen sker pa ett rittvist sitt och baseras pa social dialog, ett fullgott socialt skyddsnit
och en sysselsittningspolitik som skapar jobb med goda arbetsvillkor.

En klok investeringspolitik behover kopplas samman med en aktiv politik fér kompe-
tensf6érsorjning.

En bdttre kompetensforsorjning
Sverige behover en fungerande kompetensférsérjning som ar langsiktigt héllbar och som
bryter den hoga arbetslsheten i Sverige.

I dag har Sverige en omfattande arbetskraftinvandring till arbeten som skulle kunna be-
séttas av personer som redan bor i virt land. Dagens regler f6r arbetskraftsinvandring frén
tredje land har skapat en oacceptabel situation pa svensk arbetsmarknad. Regelverket har
Oppnat upp for oseriosa och kriminella aktoérer att exploatera arbetskraftsinvandrare fran
tredje land. Resultatet har blivit 16ne- och villkorsdumpning. Sverige behéver en rérlighet
pa arbetsmarknaden och 6ver landsgrinserna, men det far aldrig ske till priset av dumpade
16ne- och arbetsvillkor, usel arbetsmiljo eller att manniskor lever under slavliknande forhal-
lande. Alla som arbetar i Sverige ska ha ritt till lika villkor fér lika arbete. LO ska alltid std
pa arbetstagarens sida, oavsett varifrin hen kommer.

Under ett flertal ar har det blivit allt svarare f6r svenska féretag att rekrytera arbetskraft.
Det giller inte minst inom de branscher som LO-férbunden organiserar. SCB beddmer att
det kommer att saknas omkring 300 0coo gymnasialt yrkesutbildade 203s.

Trots en stark efterfrdgan pa arbetskraft och den stora kompetensbristen har vi samti-
digt en hog arbetslshet. Flera av orsakerna till arbetslésheten ar strukturella. Bland annat
saknar manga arbetslsa de kompetenser och erfarenheter som arbetsgivarna efterfrigar.
Arbetslosheten och tudelningen pa arbetsmarknaden ir ett samhillsproblem med betydan-
de negativa konsekvenser for individer och for féretagens utveckling och konkurrenskraft.

Det finns flera orsaker till bristen pa yrkesutbildade. En viktig forklaring 4r att andelen
elever pé de nationella programmen som liser en yrkesutbildning har sjunkit fran cirka 45
procent 2008 till 37 procent 2023. Detta trots att gymnasialt yrkesutbildade dr mycket ef-
terfrgade pa arbetsmarknaden, med vildigt goda jobbmoijligheter efter avslutad utbildning.

En annan viktig bakomliggande faktor till brist pa arbetskraft 4r arbetsmarknadspoliti-
kens avveckling och det historiskt 13ga antalet deltagare inom arbetsmarknadsutbildningar.
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Den daligt fungerande kompetensférsérjningen beror ocksé pa niringslivet sjilvt. Foretag
ar i alldeles for liten utstrackning sjilva aktiva for att sikra dtervixten inom sina branscher
genom att erbjuda arbetsplatsforlagd utbildning i olika former. I Tyskland, Danmark och
Norge har foretagen ett betydligt stérre engagemang i den arbetsplatsforlagda utbildningen
samtidigt som facket har en storre roll i organiseringen och kvalitetssdkringen av den.

Om den svenska kompetensforsorjningen ska kunna forbittras behover arbetsmarkna-
dens parter ta ett 6kat ansvar och utveckla nya former f6r samverkan inom utbildning och
omstéllning.

Vdrna och utveckla den svenska l6nebildningsmodellen

En avgérande konkurrensférdel f6r Sverige dr den svenska kollektivavtalsmodellen som byg-
ger pé en ldngtgaende sjilvreglering av 16ner och villkor. Sjilvregleringen har manga viktiga
fordelar. De nordiska kollektivavtalsmodellerna lyfts ofta fram som ett foredéme i interna-
tionella studier da det giller ekonomisk utveckling och konkurrenskraft kombinerat med
savil begransade 16neskillnader som internationellt sett hoga lagstaloner.

Genom kollektivavtalen kan parterna anpassa loneregleringarna till forutsittningarna i
olika branscher. Facket kan sjilv bevaka villkoren effektivt.

Parternas autonoma reglering av 16n ska inte tas fér given. En forsvagad europeisk fack-
foreningsrorelse sitter nu alltmer sitt hopp till att EUs institutioner genom gemensam lag-
stiftning ska garantera skiliga arbetsvillkor i Europa. Som framgér av motionsutldtandena
ser LOs styrelse bindande lagstiftning om 16n inom EU som ett allvarligt hot mot den
svenska kollektivavtalsmodellen. Men parternas sjilvstindiga reglering av 16n har ocksa
interna problem. En férutsittning for modellen &r starka och representativa parter och en
hog tackningsgrad for kollektivavtalen. Den sjunkande fackliga organisationsgraden bland
arbetare utgor ddrmed ett hot.

Sjalvregleringen av 16n stiller héga krav pa att facket klarar av att kontrollera 16nebild-
ningen. Kontroll kriver samordning mellan férbunden. Industriavtalet har under sina dryga
25 ar medverkat till att skapa en bred acceptans om férdelarna med en sammanhallen 16-
nebildning, dir en normering for 16nedkningarna, ofta kallad ett "mirke”, dr styrande for
l16neutvecklingen pa hela arbetsmarknaden.

Det finns inom LO olika syn pa hur och av vem 16ne6kningsnormen bist sitts. Men det
finns en bred samsyn att en central normering har stora férdelar for LO-férbunden och 16-
neutvecklingen pé svensk arbetsmarknad.

En central 16nedkningsnorm &r avgérande for att halla samman 16nedkningstakten mel-
lan olika branscher. Att en avstimning gérs mot vara konkurrentlinder i Europa borgar
dessutom for att 16neutvecklingen &r pé en nivé som inte urholkar Sveriges konkurrenskraft
mot omvirlden.

Lénedkningsnormen medverkar ocksa till ett omvandlingstryck mot féretag och bran-
scher med begrinsad 16nsamhet. Den kan bidra till produktivitetsférbéttringar och darmed
medverka till att 6ka det samhillsekonomiska l6neutrymmet.

Under flera avtalsrérelser har 16nedkningsnormen ocksa varit en férutsittning for ett
krontal i form av ett s kallat kni for att gynna ldginkomsttagare, inom LO-samordningen.

Men I6nebildningsmodellen stér ocksé infér stora utmaningar. Som framgar av flera av
motionerna pd omradet har LO haft betydande svarigheter att uppna framgéngar da det giller
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loneférdelningsmaélen i de Gemensamma langsiktiga mdlen 2016—2028. Arbetare som grupp
har 6ver tid tappat 16neniva gentemot tjansteminnen. Klyftan mellan arbetarkvinnor och
arbetarmin har inte minskat. Det finns fortfarande en virdediskriminering dir kvinnodo-
minerade yrken med likvirdiga utbildningskrav som mansdominerade yrken betalas sdmre.

Trots framgangsrik LO-samordning kring "mirket” har villkoren f6r manga yrkesgrupper
inom LO-férbunden urholkats. Urholkningen handlar om olika dimensioner av l6ntagarnas
allminna villkor som hyvling, delade turer och arbetstidsforlaggning.

De svaga villkoren inom delar av LO-férbundens avtalsomrade ér ett betydande problem
for de yrkesgrupper som berérs, ofta kvinnodominerade yrken. Det riskerar att ge spridnings-
effekter, dven till branscher som i dag klarar att uppritthalla grundldggande goda villkor. De
viaxande klyftor mellan olika avtalsomraden férsvarar samordningen inom LO.

Inom ramen fér NTL-utredningen pagér en 6versyn av LOs roll som part pa arbetsmark-
naden och som samordnare av férbunden. Utredningens breda anslag innebir att avtals-
politiska fragor kopplas samman med LOs organisation och stadgar. Det riktar fokus mot
LOs kapacitet och méjligheter att bdde samordna férbunden och att upptriada som part pé
arbetsmarknaden.

Utredningen har bland annat fatt i uppdrag att utreda 16nenormeringen i syfte att vinna
en storre legitimitet 6ver hela arbetsmarknaden, samtidigt som den internationellt konkur-
rensutsatta sektorns l6nekostnadsnormerande roll beaktas. Utredningen har visat pa de
fordelar den nuvarande ordningen rymmer, men ockséa behovet av att 16neckningsnormen
kompletteras med en mekanism som uppritthaller och stirker de allminna villkoren for
lontagare med négot svagare férhandlingsposition. I utladtandet 6ver de 16nepolitiska motio-
nerna foreslar LOs styrelse att det padgdende arbetet i NTL-utredningen ska intensifieras
genom tillaggsdirektiv. I motionssvaren ger styrelsen ocksa exempel pa vad som kan vara
lampligt att ytterligare utreda angdende avtalspolitiken. Styrelsen féreslar ocksa att utred-
ningens arbete ska dterrapporteras till LO-kongressen 2028.
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15.a Ekonomisk politik

15.1

En kraftfull ekonomisk politik for full sysselsdttning, vilfdrd och gron omstdllning
Byggnadsarbetareforbundet region Vst

Viinom arbetarrérelsen forenas i en gemensam tro pd ménniskan och demokratins kraft att
genom reformer bygga ett bittre samhille. Det var arbetarrérelsens reformiver som byggde
det moderna Sverige - ett av virldens rikaste och mest jimlika linder. Sedan go-talskrisen
har dock utvecklingen vint. Detta delvis pé grund av hégerpolitisk dominans i riksdagen
och en global vag av nyliberalism, men ocksa pa grund av en rad férdndringar i den ekono-
miska politiken som kraftigt bakbundit arbetarrérelsens handlingsutrymme.

For att vara 16sningar pé de rddande samhillsproblemen ska kunna férverkligas behéver
vi férnya var ekonomiska politik. Det 4r vildigt svart att bedriva en egen offensiv socialde-
mokratisk reformpolitik med en statsbudget som ska visa stindiga dverskott och ett stin-
digt sjunkande skatteuttag. En trovirdig kritik av samhillsproblemen kriver darfér bade
reformforslag och seridsa svar pa hur dessa reformer ska finansieras.

Ett nytt finanspolitiskt ramverk f6r jobb, vélfard och en grén ny giv. Sverige har ett av
virldens mest restriktiva ramverk for den ekonomiska politiken, enligt vilket hela den of-
fentliga sektorns finanser ska visa dverskott 6ver en konjunkturcykel.

Nuvarande finans- och penningpolitik har alltsd som maél att g& med dverskott i stillet for
att syfta till att uppna full sysselsittning, jamn ekonomisk férdelning eller att ge tillrackligt
utrymme att hantera akuta eller kommande samhillsproblem, sdsom klimatomstillning,
bostadsbrist, migrationsstrémmar eller pandemier.

En rimlig ordning vore i stillet att 14ta nédviandiga investeringar 1dnefinansieras. Det
handlar om investeringar i infrastruktur, visst férsvarsmateriel och statligt 4gande som krivs
for att moéta dagens och framtidens samhéllsutmaningar. Samtidigt bor det offentligas drifts-
kostnader f6r bland annat pensioner och vilfirdsatagande fortsatt finansieras fullt ut med
skatter 6ver konjunktursvingningarna. P4 s sitt kan vi kombinera sunda statsfinanser med
det starka samhillsbygget.

Sverige behéver ett nytt moderniserat finanspolitiskt ramverk fér en gron ny giv som
gor skillnad pé investeringar och driftskostnader sa att det 4r mojligt att 1dnefinansiera in-
vesteringar over tid.

Det skulle gora det moijligt att pa ett ekonomiskt ansvarsfullt sitt 6ka investeringstakten
med upprustning och nybyggnation av bland annat téglinjer for gods- och persontransport
och andra viktiga regionala infrastruktursatsningar som kriver statligt deltagande. Det skulle
ocksd mojliggora for Sverige att behalla frontpositionen i den gréna industriella omstillning
som nu pagar, se till att ritt férutsittningar finns for en stor utbyggnad av elproduktionen
och ge fler kommuner i Sverige férutsattningar att blomstra. Det handlar bdde om att lamna
efter oss ett bittre samhille och en starkare ekonomi till vira barn, och att sikra att plane-
ten fortfarande ir beboelig for framtida generationer.

Sveriges grannldnder har insett detta. [ Danmark ser man nu 6ver finanspolitiken och
tilldter ldnefinansiering pa upp till o,5 procent av BNP fram till 2030. I Tyskland har man
brutit ut och skapat en klimatomstillningsfond finansierad av ett kortsiktigt underskott pa
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nistan sex procent av BNP. Aven Nederlinderna, USA och flera andra linder i Visteuropa
har gjort upp med dtstramningspolitiken och satsar nu pd infrastrukturinvesteringar och
gron industriomstéllning.

Sedan S-kongressen 2021 dr Socialdemokraterna som LO samverkar med 6ppna foér att
lanefinansiera vissa strategiska infrastrukturprojekt med stor klimatnytta — en stor princip-
fordndring och ett viktigt steg mot en modern investeringsdriven socialdemokratisk ekono-
misk politik. I skrivande stund har partiet inte tagit initiativ for att férverkliga kongressens
beslut sa patryckningar behévs.

Givet den ekonomiska utvecklingen, omvirldsutvecklingen och andra landers offensi-
va Gversyn av sin ekonomiska politik finns det starka skl att ytterligare skdrpa den forra
S-kongressens stéllningstagande. LO behdver i den facklig-politiska samverkan otvetydigt
verka for att 1dnefinansiera investeringar genom underskott i de offentliga finanserna 6ver
konjunkturcykeln.

En beskattning av arbete, kapital, igande som kan bira en ambiti6s vilfiardsstat och géra
omstillningen rittvis

Sverige har ett skattesystem som inte férmér bira en ambitids vilfardsstat. Skattesystemet
omférdelar dessutom i fér 18g utstrickning frdn de ekonomiskt starka till de ekonomiskt
svaga, liksom fran de som sldpper ut mycket koldioxid till dem som star f6r 1aga utslapp.

Skattesystemet har sedan den senaste stora skattereformen blivit ndgot av ett lappticke
av olika skattesatser, avdragsméjligheter och undantag. Majoriteten av dessa foriandringar
har frimst gynnat de mest vilbestillda i samhillet. Skattesankningar har resulterat i kom-
munala skatteh6jningar och férsamringar i bostadsforsérjning, vélfard och trygghetssystem,
vilket gér dem till en bidragande orsak till att den fattigaste femtedelen av befolkningen inte
natts av ndgon forbittrad materiell levnadsstandard de senaste decennierna.

Om skattekvoten hade varit pd samma nivé 2023 som den var vid millennieskiftet s&
hade offentlig sektor haft nistan 450 miljarder kronor mer att réra sig med. Det ir langt
mer 4n hela statens samlade bidrag till kommunal och regional vilfird, vilket mérks i hela
samhillet och i valfirden.

Vi inom arbetarrorelsen dr 6verens om att vi vill se en rittvis klimatomstillning, som
skapar schysta jobb och som rymmer méjlighet till omskolning och vidareutbildning. I den
omstillningen méste kostnaderna férdelas pa ett solidariskt sitt. Det bista sittet 4r gemen-
sam finansiering, efter barkraft och ansvar, dir de med st6rst marginal och de som star for
de storsta utslappen ocksé betalar mest.

Sverige behover ett nytt skattesystem for jamlikhet och rittvis omstéllning och
Socialdemokraternas riktlinjer frdn 2021 dr en god utgdngspunkt: "Det dvergripande syftet
med skattesystemet &r att det ska generera stabila och tillrdckliga skatteintdkter for finansie-
ringen av gemensamma dtaganden. For att oka savil jamlikheten som att stirka vilfardens
finansiering vill vi genomféra en omfattande 6versyn av systemets olika delar. En modernise-
ring av kapitalbeskattningen dr sirskilt prioriterad.” Det 4r dags att gd frdn snack till verkstad.

[ valet 2022 valde Socialdemokraterna trots partiets beslutade riktlinjer att fokusera kom-
munikationen pa de skatter vi inte skulle héja, inklusive kapitalskatter, om vi kom till mak-
ten. Trots detta skrimdes hogerpartierna med hot om socialdemokratiska skatteh6jningar.

I den férsta socialdemokratiska skuggbudgeten efter valet prioriterades en hojning av in-
komstskatten samtidigt som en justering av en mindre del av kapitalinkomstskatten, 3:12-reg-
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lerna, lades in i en sa kallad "beredskapsskatt” som skulle gilla forst 2025. I partiets andra
skuggbudget hade beredskapsskatten skjutits pd obestamd framtid.

P4 kommunal nivé stills samtidigt ménga kommunalrad infor svara avvigningar mellan
att skiira ner eller att h6ja redan héga kommunalskatter. Staten har fler verktyg och muskler
for att finansiera vir gemensamma vilfard 4an kommuner och regioner och behover darfor
ta ett storre ansvar for vilfirdens finansiering 4n i dag.

Socialdemokraterna behéver nu bli konkreta och ta fram en egen idé om hur ett mo-
dernt skattesystem skulle se ut och dir behéver LO trycka pa. Det arbetet kan inte begravas
i en blockoverskridande 6verenskommelse eller ta avstamp i de skatter vi inte vill férandra.

Vi behover i stillet 6ppet och érligt presentera socialdemokratiska 16sningar pa Sveriges
stora skatteorittvisor inklusive hur vi ser pé beskattningen av fastigheter och mark, stora
arv, existerande skatteavdrag och kapitalvinster. Det 6vergripande syftet bor vara att 6ka
finansieringen av allméinna dtaganden, sdsom vilfird och klimatomstéllning, och 6ka jam-
likheten i skatteuttaget.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO ska verka for att ldnefinansiera investeringar genom underskott i de offentliga
finanserna 6ver konjunkturcykeln samt

02 att LO f6re nista riksdagsval ska trycka pa samverkan si det presenteras férslag pé hur
beskattningen av kapitalinkomster, stora arv, formdgenheter, och hoégt virderade fast-
ighets- eller marktillgdngar kan 6ka samt omotiverade skattereduktioner kan minska
for att finansiera nodviandiga reformer (behandlas under dagordningspunkt 15.a.1).
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Utldtande motion 15.1 (att-sats 1)
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15.2

Hur tar vi successivt over?

Hotell- och restaurangfacket avd o2 Stockholm-Gotland, Seko region Stockholm

Under andra hilften av igoo-talet vidrade arbetarrérelsen i Sverige morgonluft. Det fanns en
levande diskussion i det Socialdemokratiska arbetarepartiet liksom i fackféreningsrorelsen
om hur man pa riktigt skulle kunna géra praktik av vara idéer om det rittvisa, jamlika och
demokratiska samhillet. I arbetarrorelsen néjer vi inte oss med den politiska demokratin.
Vér demokrati r inte fullindad f6rran den 4r béde social och ekonomisk.

For att & bukt med problemet som skapades av den solidariska 16nepolitiken tog LO-
ekonomen Rudolf Meidner fram ett 16ntagarfondsforslag. Han menade kort att problemet
med den solidariska 16nepolitiken var att nir industrin holl tillbaka sin 16neutveckling s
kunde kapitalisterna i Sverige bygga pa sina rikedomar eftersom det 16neutrymmet avstods av
lontagarna. Lontagarfondernas syfte var att kompensera for det viarde som arbetarna i Sverige
skapade som man inte tog ut i 16n, men som dé i stéllet gick rakt ner i dgarnas fickor. Medan
l6nerna var jimlika mellan olika arbetare kunde de svenska kapitalisterna hopa sina vinster.

I dag har vi inga l6ntagarfonder, men heller inget som kompenserar fér de klassklyftor
som i dag vixer sig allt storre i Sverige. En svensk VD tjanar i dag mer dn go gdnger mer 4n
en industriarbetare. Sedan Meidners forslag har alltsd klassklyftorna 6kat 4n mer i Sverige.
Darfor bor LO skyndsamt arbeta fram politiska férslag som i linje med 1ontagarfondernas
mening dels bérjar flytta den ekonomiska makten till dem som arbetar f6r att 6ka den eko-
nomiska demokratin, dels ta fram ett férslag som kompenserar de stora ekonomiska virden
som arbetarkollektivet i dag skapar men ocksé avstér i 1éneutrymme.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO skyndsamt tar fram politiska forslag for att forflytta den ekonomiska maktposi-
tionen till arbetarkollektivets fordel,

02 att LO senast till ndstkommande kongress tagit fram politiska forslag fér att kompensera
det 16neutrymme arbetarkollektivet i dag avstér, som sedan ska kunna framliggas till
Sveriges socialdemokratiska arbetareparti samt

03 att LO tar fram en plan for att utoka den ekonomiska demokratin, som sedan kan fram-
laggas f6r beslut till ndstkommande LO-kongress och SAP-kongress.
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15.2

o1 att LO skyndsamt tar fram politiska forslag for att forflytta den ekonomiska maktpositionen till arbetarkol-
lektivets fordel,

02 att LO senast till ndstkommande kongress tagit fram politiska forslag for att kompensera det [6neutrym-
me arbetarkollektivet i dag avstar, som sedan ska kunna framlaggas till Sveriges socialdemokratiska
arbetareparti samt

03 att LO tar fram en plan for att utoka den ekonomiska demokratin, som sedan kan framlaggas for beslut till

ndstkommande LO-kongress och SAP-kongress.

Motion 15.2 lyfter fram arbetarrorelsens mal om ett rattvist, jamlikt och demokratiskt samhalle. Motiondrerna
pekar pa behoven av politiska forslag som ger arbetarkollektivet storre ekonomisk makt i syfte att starka den
ekonomiska demokratin.

LOs styrelse delar denna bild. Inkomstskillnaderna har, som motionarerna papekar, 6kat under en langre
tid. Detta dr ett allvarligt problem och en viktig utmaning for arbetarrorelsen. Det finns givetvis anledning att
fortsdtta diskutera hur den ekonomiska demokratin kan stdrkas.

Motiondrerna namner de tidigare l6ntagarfondsforslagen som inspiration och att de politiska forslag som
LO foreslas arbeta fram ska vara i linje med lontagarfondernas mening. LOs styrelse tolkar detta som att det
inte dr just [6ntagarfonder som efterfragas. Dessa ndmns inte heller i att-satserna.

LOs styrelse vill i sammanhanget d@nda understryka vikten av att vi lar av historien. Diskussionerna om lon-
tagarfonderna pa 1970- och 1980-talen resulterade i stora protester och langtgaende konsekvenser for LO och
partsmodellen. Lontagarfondsdiskussionerna bidrog till att davarande SAF (nuvarande Svenskt Ndringsliv)
lamnade den samférstandsanda som praglade decennierna dessférinnan och slutade mer eller mindre att
forhandla med LO. | stdllet starkte SAF sin position som politisk lobbyorganisation med relativt stor framgang.
Sedan ett antal ar tillbaka har dock Svenskt Naringsliv atergatt till att vara en férhandlade motpart, vilket LOs
styrelse valkomnar.

Motiondrerna menar vidare att arbetarna inte har tagit ut hela loneutrymmet i lonedkningar. LOs sty-
relse instammer till viss del i detta pastaende. Det galler framfor allt vid en jamforelse med tjanstemadnnen
som har haft hogre [6nedkningar dn arbetarna ndr l6neglidningen inkluderas. | den senaste avtalsrorelsen
2023 enades de forbund som ingick i LO-samordningen om att stdlla det hogsta kravet pa 25 ar. Ett viktigt
skal till detta var att vinstandelen har dkat pa loneandelens bekostnad. Resultatet blev det hgsta market i
Industriavtalets historia. Huruvida det nuvarande market tar hela loneutrymmet i ansprak aterstar att se. LOs
styrelse delar motionens andemening att det dr avgorande att arbetarna lyckas forhandla fram [6nedkningar
som tar sa stor del av [6neutrymmet som majligt i ansprak.

Daremot delar inte LOs styrelse motionens forslag i den andra att-satsen som féreslar att LO bor formu-
lera forslag pa hur politiken ska kompensera arbetarkollektivet for det loneutrymme som vi anser att vi inte
har tagit ut. En sadan indirekt politisk inblandning i lonebildningen vore olycklig och strider mot kollektiv-
avtalsmodellen. Fordelningen mellan arbete och kapital, och bekdampandet av oskéliga l6neskillnader, bor
parterna losa pa egen hand. Om staten skulle kompensera for den delen av l6neutrymmet som inte tas ut i
lonedkningar riskerar de faktiska l6nedkningarna att minska i betydelse.

| LOs ldngsiktiga mdl 6ver tre kongressperioder (2016—2028) ingar bland annat mal om att ateruppratta
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15.3

Demokratisera Riksbanken

Seko region Stockholm

[ Sverige har vi en konstig ordning. Var centralbank Riksbanken som har till uppgift att halla
inflationen pd en 18g och stabil niva 6ver tid. Det later bra, det later politiskt neutralt. Men
ar det det? Den senaste tidens inflation i Sverige och virlden har kanske pé sin spets visat
pa vilket sitt Riksbanken fungerar men ocksé vilka idéer som praglar Riksbankens arbete.
Riksbankens 16sning pa inflationen som drabbat Sverige under 2023 har pa ett dogmatiskt
sitt handlat om att gora befolkningen i Sverige fattigare genom att héja rintorna.

En befolkning som &r bland de mest beldnade i virlden. En befolkning som under ett an-
tal borgerliga stélbadsér lurats in i bostadsmarknaden som bostadségare. Trots att inflationen
ar importerad tycker Riksbanken att det 4r arbetarklassen i Sverige som ska betala med den
genom att férlora tio ar av realldne6kningar. LOs tidigare chefsekonom Laura Hartman har
démt ut Riksbankens atgirder. I den nyutkomna boken Dyrtider av Elinor Odeberg, chefs-
ekonom pd Arena Idé, déms ocksa analysen ut och dir foresprékas i stillet att Riksbanken
borde demokratiseras.

For visst kan det vara sd att man haller med om Riksbankens ekonomiska &tgéirder i dessa
dyrtider. Problemet uppstar nir vi inte héller med. Nir Riksbanken lir ut idéer med fére-
spegling att de skulle vara virdeneutrala men stér i diametral motsats till vad exempelvis LO
eller f6r den delen hela arbetarrorelsen anser vara en riktig ekonomisk politik. Det borde
dtminstone vara mojligt att paverka demokratiskt i ett demokratiskt land.

I LOs stadgar stipuleras att "LO ska [...] verka fér en samhillsutveckling pa grundval av
politisk, social och ekonomisk demokrati priglad av jamlikhet och en feministisk grundsyn”.
Atminstone den ekonomiska demokratin torde vara ett omé&jligt mal att uppna om inte ens
var centralbank kan viljas demokratiskt.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LOs mening &r att Riksbanken i Sverige bér demokratiseras samt
02 att LOs mening &r att riksbanksfullmiktige ska utses av riksdagen.
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15.3
o1 att LOs mening dr att Riksbanken i Sverige bér demokratiseras samt

02 att LOs mening ar att rikshbanksfullmaktige ska utses av riksdagen.

15.19
o5 att LO verkar for en genomgripande dversyn av berakningsgrunderna for KPl konsumentprisindex

(behandlas under dagordningspunkt 15.a) .

Sverige har under 2022 och 2023 bedrivit en illa avvagd penningpolitik. Utifrdn denna sammanfattning tolkar
styrelsen motionen som att LO verka for en reformering av penningpolitikens roll och funktion — specifikt
genom att verka for en 6kad demokratisering av Riksbanken. Detta specificeras som att riksbanksfullmaktige
bor tillsattas av riksdagen, vilket riksdagen dock redan gor. Trots att riksdagen har ett inflytande 6ver vilka
som tillsatts till riksbanksfullmaktige kvarstar den problematik som motionen lyfter. Det politiska vdagva-

let bestar da i att antingen l6sa problemet genom en mer omfattande demokratisering av Riksbanken eller
genom att verka for att dess roll reformeras inom ramen for det storre ekonomiskpolitiska ramverket.

En demokratisering av Riksbanken kan tolkas som en 6kad partipolitisk styrning av penningpolitiken.
Detta dr dock en mycket svarframkomlig vag, politiskt. Riksbanken tacks av ett omfattande instruktionsfor-
bud som regleras i saval grundlagen som i EU-férdragen. Kortfattat innebar detta att Riksbanken inte far ges
instruktioner fran myndigheter eller folkvalda politiker. Att andra pa denna ordning kraver férandringar av
savdl grundlagen som EU-fordragen.

En mer framkomlig vdg, och meri linje med tidigare kongressbeslut, ar att reformera det svenska eko-
nomiskpolitiska ramverket och ge Riksbanken en mindre roll i den sa kallade konjunkturstabiliseringen.
Riksbankens konjunkturstabiliserande roll dr i dag att bedoma nar det dr lampligt att ”gasa” i lagkonjunkturer
(da inflationen antas vara lag) och ”bromsa” i hgkonjunkturer (da inflationen antas vara h6g). Problemet,
som senast belystes vid kongressen 2020, dr att penningpolitiken har visat sig oférmdgen att tillrackligt
stimulera svensk ekonomi till anstdndiga nivaer av ekonomisk aktivitet eller (fulla) sysselsattningsnivaer
(se motion 17.38, LO-kongressen 2020). Den kritik som LO véddrat under de senaste tva arens rantehdjningar
bestar i att Riksbanken forvaxlat hog inflation fran tillfdlliga, globala utbudsstorningar, med inflation som
beror pa for hog inhemsk svensk ekonomisk aktivitet. Kritiken har visat sig befogad nar den svenska infla-
tionen faller lika snabbt som i 6vriga Euroomradet, trots att Sverige bedrivet en betydligt mer atstramande
penning- och finanspolitik. Vi har alltsa atervant till inflationsmalet till en storre kostnad @n vad som var nod-
vandigt.

Bifallna motioner fran tidigare kongresser kan sammanfattas som att LO b6r verka for att det svenska
ekonomiskpolitiska ramverket reformeras sa att finanspolitiken tar en storre roll i konjunkturstabiliseringen,
inte minst utifran insikten att finanspolitiken har formagan att stimulera svensk ekonomi till anstandigt
resursutnyttjande och hogre sysselsattningsnivaer. Denna insikt har under vintern bekréftats av 2023 ars
Langtidsutredning. Den svenska lonebildningsmodellen innebar dessutom att Sverige sannolikt klarar av
relativt hoga nivaer av ekonomisk aktivitet (som inte &dr inflationsdrivande) jamfort med lander med mindre
koordinerade lonebildningsmodeller.

Den debatt som uppstatt under vintern 2023-2024 innebar att Sverige gar mot en for LO efterldngtad
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reformering av det ekonomiskpolitiska ramverket. | denna debatt driver LO dven fragan om att Riksbankens
roll &r i behov av en 6versyn. | sitt remissvar till den nya riksbankslagen, som trddde i kraft i bérjan av 2023,
fastslog LO-styrelsen att Rikshankens nuvarande inflationsmal bor bytas ut mot ett dualt mal dar prisstabili-
tetsmalet jamstalls malet om realekonomisk hdansyn. Den misslyckade penningpolitik som drivits under 2022
och 2023 vittnar om att Riksbankens mandat maste fortydligas. Riksbanken behdver vaga inflationsmalet lika
tungt som den ”realekonomiska hansynen”, gora skillnad pa paverkansbar inhemsk inflation och rent expor-
terad sadan och tydligare vdga sina mal mot forvantade effekter och kostnader fran dess penningpolitiska
beslut.

Tidigare LO-kongresser har redan belyst och behandlat de grundldggande och viktiga problem som
motionen avhandlar. Detta innebdr att LO verkar for att Riksbankens roll som konjunkturstabilisator inom det
svenska ekonomiskpolitiska ramverket forminskas och forflyttas till det finanspolitiska omradet, samt att
Riksbanken far ett nytt dualt penningpolitiskt mal som speglar dess nya, mindre framtradande roll. Darmed
kan problematiken kopplad till det demokratiska underskottet delvis adresseras. Forslaget innebdr dock inte
att Riksbanken i sig blir mer demokratisk i formell mening. Med hanvisning till detta och tidigare beslutade
kongressmotioner anser LO-styrelsen att 15.3 att-sats 01 och 02 anses besvarade.

Femte att-satsen i motion 15.19 férordar att LO ska verka for en 6versyn av berdkningsgrunderna for kon-
sumentprisindex (KPI). Bakgrunden &r det bestaende [6negapet mellan mans- och kvinnodominerande yrken.
Motionen specificerar dock inte vilka problem kring berakningsgrunderna som &r i behov av atgarder.

KPI &r ett prisindex bestaende av en ”varukorg” som speglar priserna pa de vanligaste konsumerade
varorna och tjansterna i Sverige. Fran detta prisindex kan inflationstakten rdknas fram genom att ta fram
prisindexets viktade medelvarde, ddr vikterna baseras pa hur mycket som har konsumerats av indexets olika
varu- och tjanstegrupper under foregaende ar. Darefter jamfors det aktuella indexvardets procentuella for-
andring med dess motsvarande indexvarde tolv manader tidigare, vilket ger inflationstakten enligt KPI. Fran
KPI kan daven en mangd andra inflationsmatt tas fram, till exempel konsumentprisindex med fast ranta (KPIF)
som Riksbanken anvdnder som inflationsmal.

Den vanligaste kritiken mot KPI dr att dess viktningar inte tillrackligt representerar konsumtionen i vissa
grupper samt att KPI inte tillrackligt tar hojd for att varorna och tjansternas kvaliteter och egenskaper fordand-
ras over tid. Att atgdrda dessa vdlkanda tillkortakommanden riskerar dock att skapa annu stérre problem. Det
uppstar alltid "trade-offs” vid val av standarder. Vardena med dagens berdakningsgrunder dr att de skapar ett
standardiserat och overskadligt inflationsmatt som ger en relativt god jamforbarhet mellan narliggande ar,
utifran genomsnittliga och observerade konsumtionsmaonster. Att rucka pa dessa varden riskerar att skapa
en splittrad bild av samhadllets genomsnittliga kostnads- och kdpkraftsutveckling, vilket i sin tur kan forsvara
forhandlingar i avtalsrorelser.

LO-styrelsen anser att KPI, trots vdlkanda brister, ger ett tillrackligt bra och anvandbart matt ver den
svenska prisutvecklingen. Vidare dr statistiken av hog kvalitet och dr forhallandevis lattillganglig. For att ta
stallning till eventuella brister behdver kritik mot framstédllningen av KPI och anvandning preciseras tydligare.

Darmed yrkar styrelsen pa avslag pa femte att-satsen i motion 15.19.
Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att anse motionen 15.3 besvarad,

att avsla motionen 15.19 (att-sats 5).
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15.a.1 Skatter

15.4

Avskaffa rut- och rotavdragen

Byggnadsarbetareforbundet

Ménga av dagens skatteavdrag for arbetsinkomster skapar ovidlkomna sido- och inldsnings-
effekter samt underminerar progressiviteten i skattesystemet. Avdraget fér hushéllsnira
tjanster (rut) ir ett sddant. Rutavdraget gynnar frimst en liten grupp vilméende hushall som
koper stidtjanster, medan kostnaderna fordelas pa resterande befolkning, diribland de som
har det knapert. Utvirderingar frdn Riksrevisionen och Myndigheten fér tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser har dessutom visat att alla de fina 16ften som gavs kring rutav-
dragets positiva effekter aldrig infriats.

Aven avdraget for reparation, underhill, ombyggnad och tillbyggnad (rot) dras med lik-
nande problem. Avdraget gynnar oproportionerligt vilmaende bostadsidgare medan kostna-
derna faller pé befolkningen som helhet. Avdraget var tinkt som en konjunkturstimulans
nir bostadsbyggandet sjonk i finanskrisens spér. Eftersom avdraget aldrig togs bort nir bo-
stadsbyggandet tog fart igen, har rotavdraget bidragit till att stilla enskildas koksrenoveringar
mot allménnyttigt bostadsbyggande i dragkampen om begrinsad arbetskraft.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO verkar for att rotavdraget avskaffas samt
02 att LO verkar for att rutavdraget avskaffas.

15.5

Avskaffa rut- och rotavdraget

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

Den borgerliga regeringen genomférde det ena jobbskatteavdraget efter det andra. Beklagligt
nog sa har socialdemokratin fegat ur och inte avskaffat dessa "bidrag” till de hégavlénade,
dér det mesta har gitt till hégavlénade min som i stillet for att stida sjdlva genom rut har
anstillt pigor som passar upp dem.

Det dr staten som med sina skattemedel far sté for finansieringen. Vill inte borgarna skura
sina egna dass s& far de betala f6r vad det kostar. Vem ska komma hem till den stidare som
utfort jobbet? Inte l4r det vara borgaren som knackar pé dérren.

Vi maste bryta ned den ensidiga borgerliga skattesdnkarpolitiken. Det far vara nog med
bidrag och gavor &t de rika. Med den borgerliga regeringspolitiken har detta skett pa bekost-
nad av investeringar i skola, vard och omsorg f6r unga och gamla.

[ stillet ska skattemedlen anvindas till en bittre och utbyggd vilfird och en réttvis for-
delning av ekonomiska resurser. Klyftorna dkar i samhillet — "Nagot héller pa att g sénder
i Sverige”, som vi i arbetarrérelsen linge har pétalat.

Rutbidraget har socialdemokrater varit motstandare till men dven hir har de gett upp.
Nu talar till och med den sittande regeringen om att utvidga ruttjinsterna. Det dr darfor
direkt provocerande mot vara grundvirderingar att utdka rutbidragen. Rot vill de behalla
fastin det dr till for att utjamna konjunktursvackor.

Rotavdraget har aldrig varit avsett for att ge bidrag till rika. Renoveringsbidraget 4r pro-
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vocerande mot de som inte har rdd nir nistan nya kok kastas ut for att det ska sittas in nya
kok i lyxrenoveringar.

Rotavdraget var ett vilkommet tillskott under en ldgkonjunktur f6r att skapa jobb fér
arbetsldsa byggnadsarbetare. Stambyten och andra behov skulle kunna genomforas utan att
hyrorna skulle 6ka. I dag &r rot 6verflddigt som en arbetsmarknadsatgird. Skattepengar ska
inte anvindas f6r att subventionera rika. Ju mer de rika gynnas desto mer dkar ojamlikheten
i samhillet. Ett ojamlikt samhille &r ett samhélle som gér isir och med minskad produkti-
vitet och minskat samhillsengagemang fran individer som kollektiv.

Foérklara varfor en pensionir i en hyresligenhet ska betala at en privat fastighetsigare for
att denne ska renovera sin fastighet for att hoja virdet pé sitt hus. Det finns ingen rittvisa
i det. I stillet ska rot-subventionerna gé till att bygga hyresritter for att fa bort bostadsbris-
ten fér gammal som ung.

Det dr de mest hogavlonade som utnyttjar rutbidraget pa bekostnad av exempelvis hem-
tjanst och barnomsorg. Pengarna fran bidragen till de rika ska i stillet g till den offentliga
vilfarden som vi alla brukar virna om.

Vi foreslar att kongressen beslutar
01 att rut- och rotavdragen ska avskaffas.

15.6

Avskalffa ruttjdnsterna

Kommunalarbetareforbundet avd Ost

Det finns en stor ojamlikhet nir det giller vem som har rad eller inte att nyttja ruttjinster.
Vi anser inte att man ska subventionera olika servicetjanster. I dag rinner det ut skattepengar
som skulle kunna komma vilfiarden till del pa ett mycket béttre sitt. Regeringen vill ytter-
ligare subventionera olika servicetjinster, vem har rdd att betala dem? Och vad far de som
utfér dem? Det finns ingen kontrollfunktion kring detta alls i dag, inga krav for att starta
upp dessa féretag och de poppar upp som svampar. Det dr vi som LO-férbund som ser hur
mainniskor far illa i dessa tjanster. De far simre arbetsvillkor, arbetsmiljé och till vissa tjans-
ter hanterar man pengar under bordet. Det leder ocksé till lonedumpning.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO hjilper till att avskaffa ruttjinsterna.
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15.4
o1 att LO verkar for att rotavdraget avskaffas samt

02 att LO verkar for att rutavdraget avskaffas.

15.5
o1 att rut- och rotavdragen ska avskaffas.

15.6

o1 att LO hjalper till att avskaffa ruttjansterna.

Pa forra LO-kongressen beslutades att LO ska verka for att rut- och rotavdraget ska avskaffas. LO har under
mandatperioden drivit fragan i bland annat rapporter och remissyttranden, men avdragen ar kvar och héger-
regeringen har tvartom beslutat att tillfdlligt hoja taket for rotavdrag och separera taken for rut- och rotavdrag.
Det innebdr att en person, som har sa pass hog inkomst att personen har skatt att dra av, kan gora rut- och
rotavdrag pa totalt 150 0oo kronor per ar. Under 2023 var statens prelimindra kostnad for rotavdrag 10,4 mil-
jarder kronor och for rutavdrag 7,5 miljarder kronor (Skatteverkets databas Skattereduktion for rot och rut).

Dessa 17,9 miljarder kronor hade kunnat anvandas pa battre sétt.

LOs styrelse dr, precis som motiondrerna, kritiska till rut- och rotavdragen av flera skal. Avdragen ar avsteg
fran ett enhetligt skattesystem. Skatter ska bidra till en uthallig finansiering av vélfarden och effektiv fordel-
ning av samhallsresurser. Detta gors bast genom att ta ut skatt pa breda baser med en enhetlig utformning av
skatteskalorna och begrdansat med undantag.

Som jobbpolitik ar rut- och rotavdragen ineffektiva. Utvdrderingar visar att rut- och rotavdrag har jamfo-
relsevis svag effekt pa antalet nya jobb (se till exempel Tillvaxtanalys Rapport 2020:01). Bada reformerna har
stora sa kallade dodviktseffekter, det vill séga subventionerar individer som med storsta sannolikhet skulle
ha fatt jobb utan subvention. For att fa personer med svag etablering pa arbetsmarknaden i arbete finns det
betydligt mer tréffsakra metoder inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

Ett argument for rot- och rutavdraget har varit att de skulle gora svarta jobb vita. | en ny utvardering av rot-
avdrag konstaterar Riksrevisionen (2023) att samtidigt som hushallen har minskat sin efterfragan pa svarta
tjdnster, har anvdandningen av svarta loner 6kat inom byggindustrin. Den utvecklingen finns framfor allt bland
sma byggforetag, som ar de som utfor huvuddelen av rottjansterna. Enligt Riksrevisionen behdvs andra insat-
ser an rotavdraget for att motverka svartarbete och annan brottslighet i byggindustrin. Studier av rutsektorn
visar att det har vaxt fram en ny vit marknad for hushallsnéra tjanster men att den svarta staidmarknaden
lever kvar parallellt. Den vita och svarta stddbranschen dr dessutom sammanblandad. Aven p& detta omrade
behovs andra insatser for att bekdmpa svartarbete och annan kriminalitet.

Rot- och rutavdragen har en extremt ojamlik fordelning vilket innebdr att statens pengar framst gar till per-
soner med héga inkomster. Drygt 40 procent av utbetalningar av rutavdrag och 35 procent av utbetalningar av
rotavdrag gar till den tiondelen av befolkningen som har de hogsta inkomsterna. Ju hogre inkomst en person,
har desto storre ar sannolikheten att personen anvdnder rut- och rotavdrag, och gor storre avdrag. Avdraget

ar dven ojamlikt fordelat 6ver landet med en stark koncentration i storstaderna.
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15.7

Avdragsgill fackavgift

Byggnadsarbetareforbundet

Fackforeningsavgiften ska vara avdragsgill. En ldgre fackféreningsavgift bor rimligtvis leda
till hogre organisationsgrad, vilket i sin tur kommer leda till att en hogre andel av var befolk-
ning kommer arbeta under avtalsenliga forhéllanden. Det 4r helt enkelt inte okomplicerat
for foretag att betala avtalsvidriga 16ner till organiserad arbetskraft.

Denna motion kommer i sin tur leda till sundare konkurrens, hégre 16ner och saledes hégre
skatteintdkter for staten. Trots detta har hogern i Sverige, gang pa géng och s fort de fatt
chansen, avskaffat avdragsritten. Vi vet att de saknar argument, det ir av ideologiska skal.
Vi har argumenten de saknar.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO verkar for en avdragsgill fackféreningsavgift.

15.8

Avdragsgill fackforeningsavgift

Transportarbetareforbundet

Nir borgarna tog makten 2006 visade de snabbt sin agenda och plockade bort avdragsritten
for medlemskap i facket och a-kassan. Massor med manniskor ldmnade var rorelse.
Skattereduktion for fackligt medlemskap aterinférdes sommaren 2018 men avskaffades i
budgeten fran Moderaterna och Kristdemokraterna samma &r och férsvann ddrmed varen
2019. Samtidigt finns arbetsgivarnas mojlighet att dra av f6r medlemsavgifter till sin arbets-
givarorganisation kvar. Klasspolitiken ir tydlig.

LO maste verka for ett aterinforande av skattereduktionen for medlemskap i facket.
Genom att gora det mer ekonomiskt fordelaktigt att vara medlem i vara organisationer
skyddar vi den svenska modellen, stirker véar position och férhindrar en negativ utveckling
i anslutningsgrad.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO aktivt arbetar for att géra fackféreningsavgiften avdragsgill.

MOTIONER OCH UTLATANDEN 23 PUNKT 15. ARBETSMARKNAD OCH HALLBAR TILLVAXT



15.9

Fackavgiften ska vara avdragsgill

Malareforbundet

En lagre fackféreningsavgift bor rimligtvis leda till hégre organisationsgrad, vilket i sin tur
kommer leda till att en hogre andel av var befolkning kommer att arbeta under avtalsenliga
forhallanden.

Detta kommer i sin tur leda till sundare konkurrens, hogre 16ner och séledes hogre skat-
teintdkter for staten. Trots detta har hégern i Sverige, gdng pa ging och sa fort de fatt chan-
sen, avskaffat avdragsritten. Vi vet att de saknar argument, det &r av ideologiska skél.

Att fa gora avdrag for sin fackféreningsavgift borde vara en sjilvklarhet. Arbetsmarknaden
bygger pa starka parter och ett avdrag skulle géra det mer attraktivt att vara medlem i en
fackférening.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO ska verka f6r en avdragsgill fackféreningsavgift.

15.10

Avdragsritten for fackavgift och a-kassa bor dterinforas snarast

Industrifacket Metall avd 46 Blekinge

Avdraget kom till f6r att skapa rittvisa mellan parterna. Arbetsgivare hade sedan linge hit-
tat ett sitt att kringgd skatt pa den avgift som de betalade till arbetsgivarorganisationerna.

Ar 2006 beslutade den moderatledda regeringen att ta bort avdragsritten for fackavgif-
ten och 2007 tridde beslutet i kraft. 25 procent iavdrag pa fackféreningsavgiften och 40
procent i avdrag pé a-kassan.

Det maste finnas argument till att dterinfora skatterabatten till arbetsloshetskassor och
fackforeningsavgifter.

Ar 2018 slopade januariavtalet aterinférd avdragsritt. Arbetsgivaren kunde fortsitta und-
vika skatt fér motsvarande avgifter.

Ar 2006 upphérde rittvisan.

Ett bra argument f6r dterinférd avdragsritt pé avgifterna dr en likabehandling av par-
terna pd arbetsmarknaden. Ett aterinférande av avdragsritten skulle ocksd kunna innebira
att fler ansluter sig till arbetsldshetsforsidkringen och att skapa mer jamvikt mellan parterna
samt for att hoja organisationsgraden bland arbetare.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar for att avdragsritten for fackféreningsavgiften dterinfors och permanen-
tas samt

02 att LO verkar for att avdragsritten for a-kasseavgiften aterinférs och permanentas till

fullo.
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15.11

Avdragsritt for medlemskap i fackforeningen

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

Bland de forsta sakerna som den borgliga regeringen inférde nér de kom till makten hésten

2006 var att slopa skattereduktionen fér avgifter till fackférening och a-kassa. Den social-

demokratiskt styrda regeringen aterinférde avdragsritten pé fackforeningsavgiften.
Genom att avdragsritten for fackféreningsavgifter inte finns skapas ett ensidigt gyn-

nande av ena parten pa arbetsmarknaden — arbetsgivaren. D& arbetsgivaren fortfarande har

ratt till att dra av sin avgift till arbetsgivareorganisationen. Att det tillats ske dr hogst an-

mirkningsvirt med tanke pa att hela den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pé ett

jambordigt forhéllande mellan parterna. Att i praktiken hoja kostnaden fér medlemskap i

arbetstagarnas organisationer ar ytterligare ett led som férsvagar oss.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO driver frdgan om att skattereduktioner ska gilla f6r avgifter till fackféreningen.

15.12
Aterinfor avdragsriitten
Industrifacket Metall avd > Norrbotten
Regeringen har tagit bort avdragsritten for fackavgiften. Fér alla medlemmar har det inne-
burit en stérre kostnad att vara medlem. Arbetsgivarna fér fortfarande gora avdrag for sin
medlemsavgift till sin arbetsgivarorganisation.

Vi kriver att avdragsritten for fackavgiften snarast aterinfors.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO verkar for att avdragsritten for fackavgiften aterinférs pé deklarationen.
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15.7
o1 att LO verkar for en avdragsgill fackforeningsavgift.

15.8

o1 att LO aktivt arbetar for att gora fackforeningsavgiften avdragsgill.

15.9
o1 att LO ska verka for en avdragsgill fackféreningsavgift.

15.10
o1 att LO verkar for att avdragsratten for fackforeningsavgiften aterinfors och permanentas samt

02 att LO verkar for att avdragsratten for a-kasseavgiften aterinfors och permanentas till fullo.

15.11

o1 att LO driver fragan om att skattereduktioner ska gélla for avgifter till fackféreningen.

15.12

o1 att LO verkar for att avdragsratten for fackavgiften aterinfors pa deklarationen.

Motionerna 15.7, 15.8, 15.9, 15.10 forsta att-satsen och 15.12 yrkar pa att fackavgiften ska ge avdragsratt pa
skatten. 15.11 yrkar pa att fackavgiften ska ge en skattereduktion. Motion 15.10 andra att-satsen yrkar pa
att avdragsratten for a-kasseavgiften ska aterinforas till fullo, vilket styrelsen tolkar som att medlemskap i
a-kassan ska ge avdragsratt i stdllet for att som i dag, ge en skattereduktion.

Avdragsratt pa fackforeningsavgiften skulle skapa neutralitet mellan avgifter till arbetsgivar- och l6n-
tagarorganisationer. Det skulle dartill vara till hjalp i att 6ka organisationsgraden, vilket skulle forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt. LO stdllde sig positiva i yttrandet 6ver den skattereduktion som infordes for
a-kasseavgiften 2021, men lyfte samtidigt att ett skatteavdrag ar att foredra framfér en skattereduktion pa
25 procent. Marginalskatten for de flesta ar hogre dn 25 procent, vilket gor ett skatteavdrag mer fordelaktigt.
Bade fackligt medlemskap och medlemskap i a-kassan bor betraktas som utgifter kopplade till arbetet. Att
skatten da dras pa lonen efter att dessa utgifter dragits av, ar dirmed ett principiellt argument som i langden
bor ga battre att forsvara an en skattereduktion av godtycklig storlek.

Styrelsen foreslar darfor bifall till motionerna 15.7, 15.8, 15.9, 15.10 forsta att-satsen och 15.12. Motion 15.11
som yrkar pa en skattereduktion i stéllet for avdragsratt foreslas darmed vara besvarad av styrelsen, med
hanvisning till att den mer gener6sa skrivningen om avdragsratt bifalles. Motion 15.10 andra att-satsen om att

till fullo aterinfora avdragsratt pa a-kasseavgiften foreslar styrelsen bifall till.
Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionerna 15.7, 15.8, 15.9, 15.10, 15.12 samt

att anse motionen 15.11 besvarad.
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15.13

Infor en miljondrsskatt

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

De rikaste i samhillet har rad att bidra med mer. Att samhillets allra rikaste har rad att bi-
dra mer till vilfarden 4r uppenbart. Sveriges ekonomiska elit har snittinkomster som ir 60
ganger hogre dn en genomsnittlig industriarbetarlon.

Vi behéver pengarna till 6kad vilfard samtidigt som vi dirmed minskar inkomstklyftorna
i Sverige. Att inféra en miljonarsskatt traffar de med stora férmégenheter.

Den halvan av befolkningen som har de ldgsta inkomsterna har 6kat sin ekonomiska stan-
dard med drygt hilften sedan 1ggo-talets borjan, men de 10 procenten med hogst inkomster
har mer 4n férdubblat sina inkomster och den rikaste procenten har 6kat sina inkomster
mer 4n trefaldigt. Resultatet dr 6kade inkomstskillnader.

Férutom de orittvisor mellan minniskor som 6kade klyftor innebir hotar ojamlikhet
dven vart vilstdnd. Nir rikedom koncentreras till en liten elit, tenderar pengarna att ldggas
pa hog snarare 4n att konsumeras. [ stillet for att genom skatter finansiera samhilleliga in-
vesteringar i vilfird, infrastruktur och en gréon omstillning sé far de rikaste kontrollen éver
framtidsutvecklingen. Vi har fatt ett "Girig-Sverige” dir miljarddrerna har makten.

Det dr nodvindigt med en stark vilfard som finansieras efter barkraft och férdelas efter
behov. Det ir vart starkaste verktyg fér 6kad jaimlikhet. Men denna vilfiard har urholkats av
artionden av privatiseringar och avregleringar. Skattepengar ska anvindas till det som de dr
avsedda f6r. Behoven ska styra — vérd, skola och omsorg ska inte vara en marknad. En miljo-
nirsskatt bor darfér inforas, som traffar de med stora formégenheter men undantar bostéder.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar for att en miljonérsskatt infors, som triffar de med stora férmoégenheter
men undantar bostéder.
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Utldtande motion 15.13 och 15.1 (att-sats 2)
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15.b Lonebildning och lonepolitik

15.14

En utvecklad lonebildningsregim for framtiden

Handelsanstdlldas forbund

[ samband med avtalen som sléts 1998 fick den svenska modellen en ny 16nebildningsregim.
Det skedde efter ett langt och omfattande arbete med att f& ordning pé 16nebildningen i
Sverige. Nya institutioner tillkom som exempelvis Industriavtalet, Medlingsinstitutet och
en ny praxis inrittades. Det etablerades en 16nenormering som bestod av sévil kostnadsnor-
mering (mirket) som férdelningsnormering.

Den f6rsta tiden 1998—2009 fungerade denna 16nenormering vil. Det fanns utéver kost-
nadsnormeringen stor acceptans for sirskilda kronpaslag utéver de procent som kostnads-
normeringen angav, sirskilda ldglonesatsningar, jaimstilldhetspotter och ligstalénedkningar.
Det innebar att det fanns acceptans for att kvinnligt dominerade avtalsomriden med lagre
lonelidge kunde fa hogre 16neckningar, ndgot som vil kompenserade att dessa omraden hade
lagre 16neglidning an traditionellt manligt dominerade. En viss 16neutjimning skedde. Nagot
som d3 dven Medlingsinstitutet ansig var positivt. Aven om allt inte var fullindat fanns
anda ett brett stdd och stor acceptans for modellen.

Fran 2010 och framat dndrades dock férutsittningarna. Det blev en mer restriktiv praxis
fran savil arbetsgivarna som fran Medlingsinstitutet. Kostnadsnormeringen sattes frimst
pa ett byrakratiskt och stelbent sitt. Det har varit svart att fa igenom verkliga laglonesats-
ningar. Lagléneforbund fick skirpta krav pa att "betala” fér ndgra ynka tiondels procent mer
an mirket med férsamringar i allminna villkor. Smé 14glonesatsningar har stindigt ifriga-
satts. Det har bidragit till att 16nebildningsregimen blivit alltmer kritiserad och ifrigasatt.

Om vi ser till de mal som LO satt upp fér 2028 4r det inte mycket som hént. Mal om att
6ka loneandelen, minska l6neskillnaderna mellan min och kvinnor och mellan arbetare
och tjanstemin har inte infriats. Inte heller gemensamma mal f6r att minska visstider och
osikra anstillningar. Aven det har bidragit till att 16nebildningsregimen blivit mer ifrgasatt.

For att kunna flytta fram positionerna behover darfér 1onebildningsregimen utvecklas.
Det handlar inte om att skrota nuvarande regim. Snarare att mer betona de gemensamma
fordelningsnormerande delarna som fanns under de forsta tolv aren. Ett sitt att solidariskt
stétta dem som har de simre villkoren pa arbetsmarknaden ir att samordna oss mer och
bittre i villkorsfragor. Det kan exempelvis handla om att minska osédkra anstillningar ge-
nom gemensamma krav pa anstillningsformer (visstider), och arbetstider (verklig ritt till
okad sysselsittningsgrad). Ett annat sétt vore att ta mer hinsyn till de skillnader som finns
i I6neglidning mellan olika avtalsomraden. Det skulle konkret betyda mycket for 1dglone-
satsningar. Ett tredje sitt dr att halla i en hogre 16nekostnadsnormering utifrdn de goda re-
sultaten vi sdg i avtal 2023.

Vi dr alla fortjanta av en 16nebildningsregim som fungerar och ir allmént accepterad. En
sadan behéver dock leverera verkliga majligheter till en solidarisk 16nepolitik, som utéver
lika 16n for lika och likvirdigt arbete dven kan bidra till en allmén 16neutjagmning.
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Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO i sin samordning kring 1glonesatsningar mer beaktar villkorsfragor och skillna-
der i I6neglidning samt

02 att LO och LO-férbunden under kommande kongressperiod fortsitter utvirdera och
utveckla 16nebildningsregimen fér att kunna uppna de gemensamma malen.

15.15

Lénebildning for jamlikhet

Seko

Loéneskillnaden mellan kvinnor och min inom arbetarkollektivet &r 2022 var 89,4 procent
enligt Medlingsinstitutet. Det vill siga att en genomsnittlig kvinna inom arbetarkollektivet
tjinade 89,4 procent av en man. Detta innebir i princip att kvinnor arbetar cirka 5o minuter
gratis varje dag jimf6rt med sina manliga kollegor.

Denna l6neskillnad har i princip legat konstant under tio ars tid. Det r ingen hemlighet
att LO haft svért att enas internt éver om och hur jimstilldhetssatsningarna ska se ut.
Motstandet fran arbetsgivarna dr kompakt nir det giller 13glonesatsningar som i huvudsak
gynnar kvinnor. Man hivdar att det 4r emot industriavtalet. Denna syn kommer leda till
att klyftorna mellan kvinnor och min bestér. For att komma till ritta med l6neskillnaderna
mellan kvinnor och min kridvs mer d4n vad LO-férbunden historiskt gjort, &ven om smé steg
togs den senaste avtalsrorelsen.

Eftersom LO-férbunden sdg att tjansteméinnen drar ifrdn arbetarna i 16ner samt att vi miss-
lyckats med jamstillda 16ner togs LOs langsiktiga méal fram f6r l6nebildning &r 2015. Malen
skulle stricka sig till &r 2028. Tva av malen var: 1. att férbunden ska verka f6r att minska I6ne-
gapet mellan arbetare och tjinstemin 2. att senast ar 2028 ska virdediskrimineringen bland
arbetare ha minskat pa sddant sitt att 16neskillnaderna mellan kvinnor och min halverats.

Det gir att konstatera med fem &r kvar till att malen ska nas att utvecklingen gir &t
fel hall. Léneklyftan mellan kvinnor och mén minskar inte ndmnvért och tjinsteméinnen
fortsitter dra ifrdn arbetarna. Lénegapet mellan arbetare och tjanstemin 6kat fran 48 till
54 procent de senaste sju dren och l6negapet dr nu lika stort som pa 1g30-talet. Den senaste
avtalsperioden gillande ar 2020-2022, 6kade medellénen fér samtliga anstillda med 8,1 pro-
cent. For arbetare 6kade medellénen med 6,7 procent och f6r tjanstemin med 8,9 procent. I
kronor motsvarar det 1840 kronor for arbetare och 3670 kronor for tjansteman.

LO har inte tagit fram en plan for hur mélen ska n3s eller redovisat vad som behover
goras. Har krivs ett kraftfullt omtag. Utifrdn denna aspekt behéver LO redovisa samt ta
fram en plan fér hur malen p3 ett realistiskt sitt ska kunna nés, det ir bara fyra &r kvar tills
leveransen pa de ldngsiktiga malen ska presenteras.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att i enlighet med motionen ta fram en modell f6r 16nebildning dir det 4r mojligt att nd
de mal som LO fastslar kring 16nebildningen samt

02 att i enlighet med motionen redovisa samt ta fram en plan f6r hur LOs mal om att
minska l6neklyftan mellan arbetare och tjanstemin ska nds samt att i enlighet med
motionen redovisa samt ta fram en plan f6r hur LOs mél om att minska l16neklyftan
mellan arbetarkvinnor och arbetarmin ska nas.
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15.16

En rittvis lonemodell

Elektrikerforbundet avd 1, Handelsanstdlldas forbund avd 13 Borldnge,
Byggnadsarbetareforbundet region GdvleDala, Seko region Viist,
Pappersindustriarbetareforbundet avd 68 Hallstavik

Under en f6ljd av ar har l16neandelen av ekonomin varit 1&g och tidvis minskat. Det betyder
att 1ontagarnas andel av det totala féradlingsvirdet minskat, samtidigt som kapitaldgarnas
andel i form av vinst har 6kat. Detta dr problematiskt bade ur ett rittviseperspektiv och ur
ett langsiktigt tillvixt- och sysselsittningsperspektiv. Med 1ag 16neandel riskerar ekonomin
att lasas fast i jamviktsldgen som innefattar hog arbetsléshet och vixande privat skuldséittning.

Det ir den kombinerade effekten av att konsumtionsefterfrdgan, och darmed forutsitt-
ningarna for féretagen att avsitta sin produktion blir lagre samtidigt som vinstmedel inte
omsitts i produktiva investeringar utan som ett resultat av att de vixande finansiella mark-
naderna férvandlas till spekulationsmedel. Darutéver riskerar en 13g 16neandel leda till ett
lagre omvandlingstryck, vilket pressar ner produktivitetstillvixten och dirmed pé sikt for-
samrar landets konkurrenskraft.

Denna situation beror naturligtvis inte bara pd den 16nepolitik som férts de senaste de-
cennierna, men mot bakgrund av en relativt 14g 16neandel, och tidvis en rentav fallande s&-
dan, méaste den ses som en av orsakerna.

Den laga l6neandelen och, ur historiskt perspektiv, héga arbetslésheten under senare
decennier ger effekter i hela samhillet med vixande klyftor och avgrundsdjupa skillnader i
minniskors framtidsutsikter.

Samtidigt som lontagarna ska ta ansvar kan vi se direktorslénerna sla nya rekord. Kanske
mest magstarkt dr matjittarnas VD-loner och bonussystem som slér i taket samtidigt som
notan betalas av deras anstillda och av oss alla som handlar.

Parterna inom industrin hinvisar till att market gett realldnedkningar. Men savida vi
inte betraktar dagens laga loneandel som rimlig, kan inte reallénedkningar i sig ségas vara
ett sirskilt gott argument. Konjunkturinstitutets och Statistiska Centralbyréns siffror visar
att 16neandelen minskat med nistan 17 procent av féradlingsvirdet.

Fackforeningsrérelsens ambition maste vara att 6ka léneandelen, béde som ett rittvi-
sekrav och for att en 6kad loneandel 4r en férutsittning foér att minska arbetslésheten. En
Okad I6neandel kommer ndmligen att generera 6kad efterfrdgan i ekonomin och pressa upp
produktivitetstillvixten. Det férstnimnda gynnar sysselsittningen, medan det senare kan
bidra till att hélla nere inflationstakten genom att féretagen med 6kad produktivitet siljer
fler produkter och da inte behéver hoja priserna for att uppritthélla vinsterna.

Under aren da vi inom LO bedrev sa kallad solidarisk 16nepolitik, fanns en birande tanke
om att inte endast generera hog reallénetillvixt utan ocksd minska klassklyftorna, stimu-
lera strukturomvandling, hog sysselsittning i kombination med 13g inflation och samtidigt
gynna exportindustrin och konkurrenskraften. Aven om tiderna forindras, 4r det svart att
inte notera att under senare ar da Industriavtalet varit birande princip har inkomstskillna-
derna okat, arbetsldsheten forblivit hég och 1oneandelen forblivit 1ag.

[ dessa tider av hog inflation dr det dessutom uppenbart att kostnaden for denna férts 6ver
pa lontagarkollektivet, trots att det mesta tyder pé att inflationen inte 4r I6nedriven. Den ar
driven av externa férhéllanden som kriget i Ukraina och av foretagsigarnas vinstansprak.
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Det verkar som att fackforeningsrérelsen varit daligt forberedd pé att hantera vinstdriven
inflation, bade i férhandlingarna och i kommunikation och opinionsbildning.

Kapitaldgarna blir helt enkelt bara rikare och rikare pa var bekostnad. I dag dger 543
personer mer dn 8o procent av Sveriges befolkning. Vi méste dndra pa detta och vi behéver
borja med det vi kan paverka. Vi maste véga se kritiskt p& dagens 16nebildning och se att en
forandring dr nédvandig.

Om vi menar allvar med att nd alla gemensamma langsiktiga mal som LO antagit beho-
ver vi en l16nebildningsmodell som syftar till att gynna sysselsittning, inkomstjamlikhet, 13g
inflation, produktivitetstillvixt och konkurrenskraft. Det méste dven finnas en tydlig ambi-
tion av hojda lagstaloner dir hela LO 4r med och férhandlar, inte enbart parterna inom indu-
strin. Vi ser dven att detta behover géras i samverkan med PTK for att f3 en bred legitimitet.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO utreder en ny bred 16nepolitik som syftar till att nd en 6kad léneandel av férid-
lingsvirdet, hog sysselsittning, inkomstjimlikhet och minskade klassklyftor samt i
ovrigt féljer motionens intentioner samt

02 att LO utreder och arbetar fram en plan fér hur I6nepolitiken kan implementeras och
aterrapporterar till nista kongress.

15.17

Priser, inflation och loneutveckling

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

De senaste data fran Virldsbanken visar tydligt att den enorma prisdkningen och dirmed den
rusande inflationen i Sverige till stérsta delen 4r orsakad av att féretagen till exempel i de stora
matkedjorna tar ut fér hoga vinster. Det ar alltsd inte l6nen som &r inflationens moder 2023.
Det ir inte LO-kollektivets arbetstagare som varit bovar, utan vanlig kapitalistisk girighet.

I en tid av oro f6r krig och miljéproblem, i en tid av oro f6r kriminalitet i samhillet, i
en tid med siamre resurser for skola vard och omsorg passar privatkapitalismen pa att 6ka
profiten och sinker med girighetens flagga i toppen manga manniskors mojligheter till bra
livsvillkor. Okade mat- och elpriser och rintehojningar éter stora hal i arbetstagarnas plan-
bocker — och bankerna gnuggar hinderna.

Det ir en absurd situation nir Riksbanken hojer utldningsrintorna med syftet att tvinga
ner képkraften genom att klimma &t l6ntagarna nir det dr kapitalets rovgirighet och ckade
vinstkrav som orsakat problemen.

Under den senaste avtalsrorelsen hojdes manga roster for att vi lontagare skulle ta tillbaka
det vi forlorat men sa blev det inte. LO-férbunden stannade vid drygt sju procents 16nehéj-
ningar 6ver tva ar. Kanske var det bra 6verenskommelser och méjligen var de en riktig av-
viagning for att inte ocksa ett hégt tryck pa kompensationer skulle kliva in i spiralen och spi
pa inflationen men 16neutvecklingen &r inte det som drivit upp prishéjningarna, rintorna
eller 6kade vinstuttag for ménga féretag. Det dr den gamla vanliga kapitalistiska ordningen,
profit och mer profit, som orsakat och den rar inte ordinéra fackliga gemensamma léneupp-
gorelser pa. De rubbar inte kapitalismens fundament eller tvingar en senférdig riksbanks-
styrelse att alldeles for sent och fér hogt hoja rintenivierna samtidigt som elpriserna och
vinsterna skoét i hojden.

MOTIONER OCH UTLATANDEN 32 PUNKT 15. ARBETSMARKNAD OCH HALLBAR TILLVAXT



Ska vi l6ntagare i LO-kollektivet kunna tro pa att vi éver tid kan 4 en l16neutveckling
som ger oss en rimligare del av féretagens intdkter och vinster och det utan att andra par-
ter, utanfor avtalséverenskommelserna, f6rstor loneutveckling och reallénedkningar maste
framtida avtalsforhandlingar baseras pa fler gemensamma och grundliga analyser av hur ar-
betsmarknaden och politiska férutsittningar kan komma att féréndra laget f6r oss.

LO behéver ocksa bli en betydligt starkare part pa arbetsmarknaden och bli ett av de
kraftfilt som politiken, arbetsgivarféreningarna och Riksbanken maste lyssna pa. Ska vi
klara av det behover alla LO-férbund dra &t samma hall och inte g enskilt in i férhand-
lingar eller f6rsdka driva en l6nepolitik som i férsta, eller till och med enda, hand gagnar
den egna medlemskaren.

Vi anser att LO behover gora ett ordentligt omtag och samla LO-férbunden till gemen-
samma radslag om en gemensam framtida l6nepolitik och att LO f6r att kunna ha en sé bra
bedémning om framtiden som mojligt gor en grundlig framtidsstudie som ligger till grund
for de gemensamma diskussionerna och inriktningen.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO snarast méjligt genomfér en grundlig framtidsstudie om arbetsmarknadens méoj-
liga utveckling samt

02 att LO under kongressperioden samlar alla férbund till djuplodande diskussioner och
gemensamma radslag om framtida l6neutveckling och 16nepolitik.

15.18

Lénepolitik for en fordndrad arbetsmarknad

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

Arbetsmarknaden har alltid utsatts f6r nya prévningar och foriandringar och facken har ge-
nom strid, uppoffring och formégor till anpassningar hittills lyckats hyfsat med att klara av
att hélla bade villkor och I6ner pa en acceptabel niva.

Det nyliberala paradigmet som har gett en nistintill obegransad tillgdng till billig arbets-
kraft for arbetsgivarna har inneburit att makten forskjutits 1angt till héger, politiskt och till
arbetsgivarnas férdel.

Ska vi arbetare inom LO-kollektivet klara av en bra l6neutveckling och & var del av
produktions- och rationaliseringsvinsterna framéver och klara att genomféra en rimlig so-
lidarisk l6nepolitik, behéver LOs férbund under kommande kongressperiod tillsammans
genomfora en genomlysning av framtidens arbetsmarknad och enas om en langsiktig vig
fram f6r en 16neutveckling som kan téla st6tar fran gigekonomi, internationell konkurrens
som en fri arbetsmarknad.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO under kongressperioden tillsitter en arbetsgrupp med foretradare f6r samtliga
férbund inom LO som till kongressen 2028 kan ldgga fram férslag till en ny och stark
16nebildningsmodell.

MOTIONER OCH UTLATANDEN 33 PUNKT 15. ARBETSMARKNAD OCH HALLBAR TILLVAXT



15.19

Jamstdllda loner till 2030 var det va?

Kommunalarbetareforbundet avd Stockholms Lin

I dag rader det fortsatt stora l6neskillnader mellan olika yrkesgrupper och mellan kénen pa
arbetsmarknaden. Det nuvarande nationella mirket, satt till 2,1 procent, har visat sig otill-
rackligt for att dstadkomma en rittvis férdelning av 16nehdjningar och fér att minska lone-
gapet mellan kvinnodominerade och mansdominerade yrken. Dessutom anser vi att det ar
var plikt som fackforbund att vara oberoende och agera i vira medlemmars bista intresse,
oavsett bankernas rekommendationer.

Det gick att fa mer 4n 2,1 procent i mirket och kndmodellen kan funka fér att minska
loneglappet mellan kvinnodominerade yrken och mansdominerade. Darfér méste vi fort-
sitta verka for ett hogre miérke 4n vad bankerna menar att vi klarar.

Vi vet att I6nerna behover hojas fé6r ménga arbetare i landet s vi méaste gbra vad vi kan
och p4 s sitt bli mer relevanta. Genom att kommunicera detta gér det att vi blir mer rele-
vanta och okar medvetenheten om vikten av fackféreningsarbete.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att vixla upp utredningen om hur vi kan héja 16nerna och utveckla produktiviteten,

02 att verka for att dndra I6neutvecklingen och inte endast sitta 16nemodellen utifrin vixel-
kursen,

03 att folja upp maélet pé jamstillda I6ner och ta fram en atgirdsplan nir vi inte ndr mélen
for varje ar,

04 att i avtalsrorelsen fortsitta att kridva hogre procent 4n tre,

o5 att LO verkar for en genomgripande 6versyn av berdkningsgrunderna fér KPI konsu-
mentprisindex (behandlas under dagordningspunkt 15.a) samt

06 att LO aktivt kommunicerar sitt engagemang for att héja 16nerna for manga arbetare i
landet och for att minska 16negapen.

15.20

For okad loneutveckling inom LO

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

Mirket dr ndgot man hér mycket om som en vigledande kraft frdn ovan. Att vi icke ma dver-
skrida 16n raknat som procenten av vad svensk industri vill ge till arbetare, f6r att "skydda
inflation”. Men vad 4r denna inflation om inte ndgot som kapitalet bestimmer, typ exempel
"vi maste Oka priset for kostnaderna nir de har okat i virlden”, eller se i stéllet som i kvar-
talsrapport, vi har rekordvinster, se exemplet nyligen med bankerna, stora matbutikkedjor
hojningar av priserna, privata elféretag palagor och fler.

Vad mer ir att det dr vi i arbetarklassen som 4r de som far ekorrhjulet att snurra. En
snickare far ungefir ut 23 procent av sitt mervirde, arbetare i virden ger mer méanniskovirde
an vad som kan skrivas i procent. Vi vill ligga en motion dir vi ser market som ett golv att
hoppa frén, i stillet for ett tak att gomma sig under.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO ser mirket som ett golv i loneférhandlingarna.
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15.21
Avveckla individuell lonesdttning
Seko region Stockholm

Bakgrund

Individuell 16nesittning dr bevisligen ett icke fungerande l6nesystem. Det har under en
langre tid visat sig att den skapar oskiliga 16neskillnader. Detta dé l6nerna inte utvecklas
i samma takt som det l6nespann som giller f6r nyanstilldas ingdngsloner. Det har alltfor
lange diskuterats snedsitsar, hogt havdat 16nelage, ingdngsloner etcetera utan framgéngsrikt
resultat vilket gér vra medlemmar besvikna hur vi dn arbetar. Som det 4r i dag kommer
alla anstillda i klam gillande I6neutvecklingen. Detta skapar splittringar i arbetsgrupperna
och bidrar till en minskad solidaritet anstillda emellan. Den underminerar fackets position
och skapar individualism. Samtidigt ger den arbetsgivaren makt dver l6nesattningen vilket
bidrar till en tystnadskultur, da det du gor ligger till last vid 16neférhandlingar. Vi tycker att
man ska arbeta for ett rittvist lonesystem dir erfarenhet och lojalitet premieras. Darfor vill
vi att LO ska arbeta for att terinféra lonetrappa eller ndgon annan form av 16negruppssys-
tem. Det skulle med ett kollektivt 16nesystem ge oss som facklig organisation mojlighet att
fokusera pa att arbeta for en bittre 1oneutveckling for alla anstillda.

Forslag

Vi vill att LO ska arbeta for ett nytt rattvist 16nesystem med l6netrappa alternativt 16ne-
grupper. Dir man kollektivt forhandlar fram réttvisa l6ner f6r alla anstillda och dven som
en enhet kan pressa l6nerna i takt med att 16nenivderna hojs inom andra yrkeskategorier.
Lonefrdgan ér en viktig knut att 16sa for att skapa ett jamstillt samhélle och for de fackliga
organisationernas 6verlevnad.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO arbetar f6r inférande av ett nytt kollektivt 16nesystem med lika 16n for lika ar-
bete.
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15.14

o1 att LO i sin samordning kring laglonesatsningar mer beaktar villkorsfragor och skillnader i l6neglidning
samt

02 att LO och LO-forbunden under kommande kongressperiod fortsatter utvardera och utveckla [6nebild-

ningsregimen for att kunna uppna de gemensamma malen.

15.15

o1 att i enlighet med motionen ta fram en modell for l6nebildning dar det ar mojligt att na de mal som LO
fastslar kring lonebildningen samt

02 att i enlighet med motionen redovisa samt ta fram en plan for hur LOs mal om att minska l6neklyftan mel-
lan arbetare och tjansteméan ska nas samt att i enlighet med motionen redovisa samt ta fram en plan

for hur LOs mal om att minska loneklyftan mellan arbetarkvinnor och arbetarmén ska nas.

15.16

o1 att LO utreder en ny bred [6nepolitik som syftar till att na en 6kad loneandel av forddlingsvardet, hog
sysselsdttning, inkomstjamlikhet och minskade klassklyftor samt i dvrigt féljer motionens intentioner
samt

02 att LO utreder och arbetar fram en plan for hur l6nepolitiken kan implementeras och aterrapporterar till

ndsta kongress.

15.17
o1 att LO snarast mojligt genomfor en grundlig framtidsstudie om arbetsmarknadens mojliga utveckling samt
02 att LO under kongressperioden samlar alla férbund till djuplodande diskussioner och gemensamma rad-

slag om framtida loneutveckling och lonepolitik.

15.18
o1 att LO under kongressperioden tillsdtter en arbetsgrupp med foretradare for samtliga forbund inom LO

som till kongressen 2028 kan lagga fram forslag till en ny och stark [6nebildningsmodell.

15.19

o1 att vaxla upp utredningen om hur vi kan hoja lonerna och utveckla produktiviteten,

02 att verka for att dndra loneutvecklingen och inte endast satta [6nemodellen utifran vaxelkursen,

03 att folja upp malet pa jamstallda l6ner och ta fram en atgardsplan nar vi inte nar malen fér varje ar,

o4 att i avtalsrorelsen fortsdtta att krdva hogre procent dn tre samt

06 att LO aktivt kommunicerar sitt engagemang for att hoja lonerna for manga arbetare i landet och for att

minska l6negapen.

15.20

o1 att LO ser mdrket som ett golv i [6nefoérhandlingarna.
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15.21

o1 att LO arbetar for inforande av ett nytt kollektivt lonesystem med lika [6n for lika arbete.

| kappan till dagordningspunkt 15 har styrelsen redovisat nagra grundlaggande utgangpunkter fér nedansta-
ende yttrande 6ver motionerna om lonebildning och l6nepolitik.

I motion 15.14 andra att-satsen, 15.15 forsta att-satsen, 15.16 forsta att-satsen, 15.18 samt i motion 15.19
forsta att-satsen foreslas att LOs lonepolitik och l6nebildningen pa olika satt ska utredas eller utvecklas
under kommande kongressperiod. LO-styrelsen delar samtliga av de ovanstaende motiondrernas uppfattning
om att det beh6ver goras ett storre arbete under kommande kongressperiod i syfte att utveckla bade LOs
lonepolitik och den svenska l6nebildningen.

| flera av de ndmnda motionerna lyfts pa olika satt LOs ldngsiktiga mdl for tre kongressperioder och
sarskilt LOs problem att narma sig de [6nepolitiska fordelningsmalen. LOs styrelse delar motionarernas
frustration. Styrelsen understrok redan till kongressen 2020/2021 att avsaknaden av framsteg da det gal-
ler flera av de fordelningspolitiska [onemalen, inte minst malen rérande jamlika och jamstallda l6ner, dr ett
grundldggande problem. Ytterst handlar fragan om att fackféreningsrérelsen maste ha kapacitet att uppna de
relativlioneférandringar som vi har enats om internt. Detta inte minst for att kunna uppratthalla forbundens
sjalvdisciplinering kring en tydlig kostnadsnorm i [6nebildningen samt i forlangningen sdkra legitimiteten for
hela sjdlvregleringen av l6n mellan parterna genom kollektivavtal.

For att skapa en enhetlig grund for det kommande arbetet under kongressperioden ar det enligt styrelsens
bedomning lampligt att endast en av de att-satser som tar sikte pa ett utveckling- och utredningsuppdrag
angaende l6nebildning och l6nepolitik bifalls av kongressen.

| 15.18 foreslas att LO under kongressperioden tillsdtter en arbetsgrupp med foretradare for samtliga
forbund inom LO som till kongressen 2028 kan ldgga fram forslag till en ny och stark l6nebildningsmodell.
Som framgatt av kapporna till dagordningspunkterna 13 och 15 pagar, med anledning av Elektrikerférbundets
motion Nya tvdrfackliga loften fran forra kongressen, ett omfattande utredningsarbete pa LO tillsammans
med forbunden (NTL-utredningen) om bland annat lonebildningen och lonepolitiken. Arbetet i utredningen ar
omfattande och ambitiost men kom i gang sent eftersom LO-kongressen 2020 bordlades till slutet av 2021
pa grund av coronapandemin. Fragorna dr dessutom synnerligen komplexa. Dartill pagar det inom ramen for
NTL-utredningen ett viktigt arbete som inte ar slutfort. Styrelsens bedémning ar mot bakgrund av vad som har
anforts ovan att utredningen ska fortsatta sitt arbete under kommande kongressperiod.

NTL-utredningen har av LOs styrelse fatt i uppdrag att utreda lonenormeringen i syfte att vinna en stérre
legitimitet 6ver hela arbetsmarknaden. Detta samtidigt som den internationellt konkurrensutsatta sektorns
l6nekostnadsnormerande roll fér lonedkningarna ska uppratthallas och behovet av samordning med tjdnste-
méannen sdrskilt beaktas. Styrelsen menar att en avgorande fordel med NTL-utredningen dr att en reformering
av lonebildningen kan utformas i anslutning till en 6versyn av LOs kapacitet bade som samordnare av forbun-
den och som part pa arbetsmarknaden.

LOs styrelse vill i sammanhanget erinra om att vad LO kan astadkomma, inom ramen f6r radande lone-
bildningsmodell, ar helt avhangigt av vad forbunden kan komma éverens om. Den nuvarande [6nebildningen
och LOs stadgar bygger pa att forbunden frivilligt och av dvertygelse eller solidaritet godtar att forhandla
samordnat. Var samtidshistoria visar att tréskeln att stalla sig utanfor samordningar och darmed framkalla
enskilda forbundsférhandlingar inte alltid tycks vara sarskilt hog. Det kan ocksa vara lockande for ett forbund
att framst se till de egna férbundsintressena.

Vad LO kan astadkomma i kommande avtalsrorelser kan saledes inte frikopplas fran fragan om vad forbun-
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den dr beredda att avsta i form av egen makt till forman for de gemensamma intressena under samordnade

forbundsforhandlingar. Samtidigt vill styrelsen erinra om att samordning inom LO &r en forutsattning for att
na en lang rad centrala fackliga mal som enskilda férbund inte ensamma kan uppna, exempelvis de gemen-
samma langsiktiga malen.

Redan i dag fors delar av en avtalsrorelse ofta som gemensamma forhandlingar. Hur balansen ska se ut i
framtiden mellan samordnade forbundsforhandlingar och gemensamma forhandlingar under en avtalsrorelse
behover NTL-utredningen narmare belysa. Pa det sattet dr LOs kapacitet som part ocksa av stor betydelse for
att skapa forutsattningar for att reformera l6nebildningen.

LOs styrelse anser darfor sammanfattningsvis att en ny utredning inte ska tillsattas. | stallet foreslas att
NTL-utredningen far ett utokat mandat, ges tillaggsdirektiv pa [6neomradet samt intensifierar sitt arbete.

I motion 15.18 foreslas ocksa att LO ska ldgga fram forslag till en ny och stark l6nebildningsmodell. LOs
styrelse vill i sammanhanget framhalla att det ar viktigt att LO inte agerar pa ett sdtt som dventyrar de forde-
lar som finns med dagens lonebildningsmodell, framfor allt en tydlig normering som innebar att avtalsomra-
den med lag organisationsgrad och begrdnsad konfliktstyrka har goda méjligheter att uppna samma utfall
som omraden med béttre férutsattningar. Styrelsen vill ocksa paminna om att alla forandringar av [6nebild-
ningsregimen forutsatter att allianser kan skapas med andra parter pa arbetsmarknaden, inte minst med
arbetsgivarsidan. Motiondrens formuleringar om en ny modell anser darfor styrelsen inte heller ar lamplig
som styrara for arbetet under kommande kongressperiod.

I motion 15.15 forsta att-satsen foreslas att LO i enlighet med motionen tar fram en modell f6r [6nebildning
dar det ar mojligt att na de mal som LO fastslar kring [6nebildningen. Som redan framférts anser styrelsen
liksom motionaren att det ar djupt otillfredsstallande att inga framsteg gors nar det géller flera av de langsik-
tiga l6nepolitiska malen. Styrelsen haller med motionaren om att det ar nédvandigt att under kommande kon-
gressperiod hitta metoder och strategier for att fa tillstand en utveckling i ratt riktning ndr det galler dessa.

Som framgatt dger inte LO ensamt fragan om hur de l6nepolitiska malen ska nas. Vad som dr majligt beror
inte minst pa ovriga lonepolitiska aktorers agenda. Dessutom ar LOs kapacitet som samordnare av forbunden
och som part av avgorande betydelse. Att LO autonomt ska ta fram en plan fér hur malen ska nas, som motio-
ndren foreslar, dar darfor enligt styrelsens bedomning inte den lampligaste vdagen.

| 15.16 forsta att-satsen foreslas att LO utreder en ny bred [6nepolitik som syftar till att na en 6kad lonean-
del av foradlingsvdrdet, hog sysselsdttning, inkomstjamlikhet och minskade klassklyftor samt i dvrigt foljer
motionens intentioner. LOs styrelse instammer i att fackforeningsrorelsens ambition ska vara att 6ka lonean-
delen, att uppna hog sysselsattning och minskade klassklyftor. Svenska lontagare har under 2020-talet tap-
pati loneandel, samtidigt som foretagens vinstandel har 6kat. Bakgrunden ar komplex och beror bland annat
pa prolongeringen av riksavtalen under coronapandemin och att féretagen har kunnat rulla vidare sina 6kade
kostnader till konsumenterna under inflationsekonomin. Styrelsens ambition dr att fora en [6nepolitik som
stravar efter att aterta den l6neandel som lontagarna har forlorat.

Ddremot anser styrelsen inte att motionens intentioner som helhet kan fungera som vagledning for det
foreslagna arbetet under kongressperioden. Det finns exempelvis stora svarigheter for ett litet land att tydligt
avvika fran de internationella kapitalavkastningskraven. Vidare menar styrelsen, till skillnad fran motiondren,
att LO alltjamt bedriver en solidarisk [6nepolitik, som utgar fran ett nationellt loneutrymme oavsett enskilda
branschers eller foretags [6nsamhet, dar LO bland annat aterkommande satsar pa de lagst avlonade samti-
digt som den internationellt konkurrensutsatta sektorns forutsattningar beaktas.

| forsta att-satsen i motion 15.19 foreslas att utredningen om hur vi kan héja lonerna och utveckla pro-

duktiviteten ska vaxlas upp. Som styrelsen tolkar motionen syftar férslaget pa NTL-utredningen. Som redan
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framgatt delar styrelsen uppfattningen att den utredningen ska fortsatta och vaxlas upp under kommande
kongressperiod. Till skillnad fran motiondren ser styrelsen uppdraget som bredare dn att bara héja lonerna
och utveckla produktiviteten. Darfor kan inte forslagets formulering i denna motion fullt ut fungera som vag-
ledning for det kommande arbetet.

I motion 15.14 andra att-satsen foreslas att LO och LO-férbunden under kommande kongressperiod fortsat-
ter utvardera och utveckla [6nebildningsregimen for att kunna uppna de gemensamma malen.

Styrelsen delar motiondrens uppfattning att dagens lonebildningsmodell behdver utvecklas. Det behdvs
en reformerad l6nebildningsregim som ger méjlighet att ndrma sig alla de langsiktiga lonepolitiska malen. Att
utvardera och utveckla ligger val i linje med det arbete som har pabdrjats inom ramen fér NTL-utredningen.
Ambitionen ska vara att pa sikt uppna de langsiktiga l6nepolitiska férdelningsmalen och LOs styrelse tolkar
motionen som att det i vissa fall kan ta langre tid &n till kongressen 2028. Men det finns samtidigt starka skal
att 6ka ambitionerna och utveckla LOs kapacitet att astadkomma mer jamlika och jamstallda loner.

LOs styrelse anser vid en samlad bedomning att motion 15.14 andra att-satsen ska bifallas eftersom den
bdst fungerar som riktlinje for att inom ramen for NTL-utredningen strategiskt vaxla upp arbetet rérande l6ne-
bildning och lonepolitik.

| de andra att-satserna i 15.15, 15.16 och 15.17 foreslas olika former av aterrapportering och forankring
kring ett lonepolitiskt utvecklings- och utredningsarbete. LO delar motiondrernas uppfattning att det finns
behov av en bred aterrapportering av kommande utvecklingsarbete rorande lonebildning och [6nepolitik.

| 15.15 andra att-satsen foreslas att det i enlighet med motionen redovisas samt tas fram en plan for hur
LOs mal om att minska loneklyftan mellan arbetare och tjanstemdn ska nas samt att det i enlighet med motio-
nen redovisas samt tas fram en plan for hur LOs mal om att minska loneklyftan mellan arbetarkvinnor och
arbetarman ska nas.

Det mest lampliga, enligt styrelsens bedomning, ar att NTL-utredningen far ett bredare redovisningsupp-
drag. Det dr inte bara tva av de namnda langsiktiga malen som berdrs. LOs styrelse anser ocksa att en plan
som framgatt behdver kompletteras med en reformagenda for [6nebildningen som realpolitiskt har forut-
sattningar att nd framgang. Dessutom behover LOs kapacitet som samordnare av forbunden och som part pa
arbetsmarknaden starkas.

| andra att-satsen i 15.17 yrkas att LO under kongressperioden samlar alla férbund till djuplodande diskus-
sioner och gemensamma radslag om framtida loneutveckling och l6nepolitik. LOs styrelse delar motionarens
uppfattning om att det kommer kravas breda diskussioner inom LO, men ocksa med 6vriga parter pa arbets-
marknaden. Men for att férdjupade diskussioner och breda radslag ska bli meningsfulla krédvs att LO lyckas
ena forbunden kring en konkret reformpolitik inom l6nebildningen. Enligt styrelsens uppfattning ska darfor
beslut om eventuella radslag och djuplodande diskussioner forst beslutas i ett senare lage.

I motion 15.16 andra att-satsen foreslas att LO utreder och arbetar fram en plan for hur l6nepolitiken
kan implementeras och aterrapporterar till ndsta kongress. Styrelsen anser att det dr lampligt att ge NTL-
utredningen i uppdrag att aterrapportera uppdraget i god tid fére nasta kongress. En sadan aterrapportering
behover ocksa beakta hur forslagen ska bli verklighet och ta hdnsyn till 6vriga parters agenda pa arbetsmark-
naden. Mot denna bakgrund féreslas motion 15.16 andra att-satsen bifallas.

| 15.17 forsta att-satsen foreslas att LO snarast mojligt genomfér en grundlig framtidsstudie om arbetsmark-
nadens majliga utveckling. LO-styrelsen bedomer inte att det &r fruktbart att genomfdra en sarskild generell
framtidsstudie. Daremot vill styrelsen framhalla att olika former av analyser av framtidens arbetsmarknad alltid
ar en viktig komponent i det l[6pande arbetet pa LO. Detta ar inte minst viktigt nar politik formuleras pa alla fack-

liga politikomraden inklusive l6nepolitiken. Mot denna bakgrund foreslas att att-satsen ska anses besvarad.
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15.19 sjatte att-satsen yrkas att LO aktivt kommunicerar sitt engagemang for att hoja lonerna for manga
arbetare i landet och for att minska lonegapen. Lonerna ar som styrelsen ser det en helt central fraga for
fackforeningsrorelsen och kommunikation kring basta mojliga langsiktiga lonedkningar och réttvisa loner
genomsyrar redan LOs kommunikation pa omradet. Den externa kommunikationen sker ocksa i mer struktu-
rerad form genom arliga rapporter om [6ner och inkomstskillnader i Sverige. Med det uppdrag som styrelsen
foreslar att NTL-utredningen ska fa finns det anledning att ocksa initiera en debatt om behovet av bland annat
mer jamlika och jamstallda loner. Styrelsen foreslar darfor att att-satsen ska bifallas.

| fyra av att-satserna, 15.14 forsta att-satsen, 15.19 andra och fjdarde att-satserna samt 15.20 foreslas att
LO utan utredning omedelbart ska driva olika fragor inom ramen fér LO-samordningen. Styrelsen har, som
vid tidigare kongresser, generellt synsattet att mycket stor frihet maste lamnas till styrelsen for att kunna
anpassa upplagget pa avtalsrorelsen till det for stunden géllande ekonomiska laget och, inte minst, till vad
det finns forutsattningar att enas kring. Att pa en kongress fastsla riktlinjer for kommande avtalsrorelser kan
verka lockande, men risken dr att det skulle forsvara eller till och med och omajliggora en samordning inom
LO. Detta betyder att LO-styrelsen, i likhet med tidigare kongresser, har ett mycket restriktivt synsdtt nar det
gdller att bifalla sadana motioner.

| 15.14 forsta att-satsen foreslas att LO i sin samordning kring laglonesatsningar mer beaktar villkorsfragor
och skillnader i loneglidning. Styrelsen delar motiondrens uppfattning om att saval villkorsfragor som l6ne-
glidningen &r viktiga, till och med nagra av de viktigaste fragorna att beakta da en reformerad [6nebildning
arbetas fram. For merparten av LOs kvinnodominerade omraden utgor avsaknaden av heltidsnorm och ofrivil-
lig deltid ett helt avgdrande problem for livsinkomsten och for det faktiska lonegapet mellan kvinnor och man.

En underutredning inom ramen for NTL-utredningen har pekat pa att [6neglidningen &r ett avgérande hin-
der for att uppna andrade relativloner, exempelvis mer jamstallda loner. Loneglidningen tillfaller framst tjans-
teman och i viss man de battre betalda arbetarna i de manligt dominerade branscherna. Styrelsen vill ocksa i
sammanhanget paminna om att utgangspunkten i de gemensamma langsiktiga malen ar att de totala l6nedk-
ningarna i den konkurrensutsatta sektorn, inklusive loneglidningen, ska vara lonekostnadsnormerande.

Styrelsen har darfor for avsikt att ge tilldggsdirektiv till NTL-utredningen i linje med motiondrens forslag,
bland annat genom att utredningen far i uppdrag att analysera villkorsfragor av stor strategisk betydelse
for framst kvinnodominerande avtalsomraden, exempelvis visstid- och deltidsfragor samt l6neglidningens
betydelse for att uppna relativioneférandringar och en reformerad kostnadsnorm. Det har hitintills varit
svart att ena bade forbunden och resten av lonebildningens akt6rer om att i hégre utstrackning beakta l6ne-
glidningen. Styrelsen anser ddrfor vid en samlad bedomning att det viktiga forslaget i motion 15.14 forsta
att-satsen langsiktigt hanteras bast genom att hanféras till NTL-utredningens arbete med att utveckla hela
lonebildningsregimen.

| 15.19 andra att-satsen yrkas att LO ska verka for att andra l6neutvecklingen och inte endast sdtta [6nemo-
dellen utifran vaxelkursen. Styrelsens uppfattning dr att LO ska verka for att forbundsmedlemmarna ska fa sa
langsiktigt hoga [6nedkningar som mojligt, som samtidigt r férenliga med god konkurrenskraft for svensk
industri och som bidrar till en hog sysselsattning. Det betyder att LO-férbunden stravar efter att ta ut hela det
[6neutrymme som beddms finnas utifran framfor allt produktivitetsékningar och Riksbankens inflationsmal.
Nagon sarskild hansyn tas inte i detta sammanhang till vaxelkursen.

I motion 15.19 fjdrde att-satsen foreslas att i avtalsrorelsen fortsatta att krava hogre procent an tre. Det
finns enligt styrelsen mycket som talar for att den uppvaxling av [6nekraven som skedde i avtalsrorelsen
2023 kommer galla under langre tid, detta inte minst mot bakgrund av en vdxande vinstandel i ekonomin.

Fragor om nivan pa framtida gemensamma l6nekrav dr dock enligt styrelsen inte l[ampliga att besluta pa en

MOTIONER OCH UTLATANDEN 40 PUNKT 15. ARBETSMARKNAD OCH HALLBAR TILLVAXT



kongress. Lonekraven maste kunna anpassas efter det samhallsekonomiska laget infor varje avtalsrérelse
samt mojligheterna att ena forbunden. Detta for att darigenom langsiktigt uppna sa bra och réttvisa l6neok-
ningar som majligt for forbundsmedlemmarna i linje med LOs l6nepolitiska utgangspunkter.

I motion 15.20 forslas att LO ser market som ett golv i [oneférhandlingarna. LOs styrelse anser att det ar
av utomordentligt stor betydelse att det for grupper som férbunden enats om gar att fa hgre procentuella
l6nedkningar dn fér andra, med andra ord att [6nenormeringen (méarket) innehaller bade en kostnads- och
fordelningsnorm. Att LO lyckas med det &r en forutsattning for att astadkomma relativioneforandringar som
gor det mojligt att exempelvis narma sig flera av LOs langsiktiga mal. Men att som motionaren se market som
nagonting som alla ska hoppa upp fran ar helt oforenligt med en ordnad l6nebildningsmodell med en tydlig
normbildning. En stark normering ar, enligt styrelsen, en forutsattning for ordning och reda och langsiktiga
reallonedkningar for alla pa arbetsmarknaden.

| 15.19 tredje att-satsen yrkas att kongressen ska besluta att folja upp malet pa jamstallda loner och ta
fram en atgardsplan nar vi inte nar malen for varje ar. LO-styrelsen har sedan de langa malen antogs regel-
bundet analyserat l6neutvecklingen i relation till de gemensamma langsiktiga malen, inklusive jamstalld-
hetsmalet. Det d4r genom avtalsrorelser som LO kan paverka loneutvecklingen. Att binda sig vid arliga upp-
foljningar ar darfor inte lampligt. En atgardsplan skulle i nuldget inte heller fungera, menar styrelsen, givet
forbundens autonomi i avtalsfragor och det satt pa vilket en avtalsrorelse gar till. Till det ska ldggas att med
radande konstitutionella forutsattningar inom LO ar det latt for enskilda forbund att omojliggéra en samord-
ning. Att ha en sarskild ordning for uppféljning av just jamstalldhetsmalet anser styrelsen heller inte dr lamp-
ligt.

| motion 15.21 foreslas att LO ska arbeta for inférande av ett nytt kollektivt [6nesystem med lika lon for
lika arbete. Motionen behandlar hur l6nerna ska sattas och l6nedkningar férdelas mellan individer pa arbets-
plats- eller foretagsniva. Det kan konstateras att forbunden har vitt skilda regleringar i sina kollektivavtal for
att hantera denna typ av [6neférdelningsfragor. De betydande skillnaderna mellan olika avtalsomraden stam-
mar bland annat ur branschernas struktur, det lokala fackets forutsattningar och olika historiska strategiska
avvdgningar inom respektive forbund. Styrelsens bedomning dr att de i och for sig viktiga lonepolitiska for-
delningsfragor som behandlas i motion 15.21, i linje med tidigare kongressbeslut, dven fortsattningsvis ska

dgas fullt ut av respektive medlemsférbund.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionerna 15.14 (att-sats 2), 15.16 (att-sats 2), 15.19 (att-sats 6),

att anse motionerna 15.14 (att-sats 1), 15.17 (att-sats 1) besvarade samt

att avsla motionerna 15.15, 15.16 (att-sats 1), 15.17 (att-sats 2), 15.18, 15.19 (att-sats 1), 15.19 (att-sats 2), 15.19

(att-sats 3), 15.19 (att-sats 4), 15.20, 15.21.
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15.22

Sverige och fackfioreningsrorelsen stoppar EUs minimiloner

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

EU-kommissionen utfirdade 2020 Direktiv om tillrickliga minimiléner i Europeiska unio-
nen. Nir det kommit frén trycket tillsatte regeringen utredningen om genomférande av
direktivet som 2023 kom med sitt Betdnkande av Utredningen om genomférande av mini-
mil6énedirektivet. Senast i november 2024 ska direktivet genomféras.

Trots det rungande foraktet fran hela det politiska Sverige och arbetsmarknadens parter
utfirdades Direktivet om tillrickliga minimiloner eftersom inget land valde att l4gga in sitt
veto. Enligt direktivet krivs inga storre eller allvarligare ingrepp i den nordiska arbetsmark-
nads- och 16nebildningsmodellen. Men risken finns att rattsutvecklingen med tiden féran-
leder EUs domstol i Luxemburg att skirpa minimilénenormen. Det skulle i s fall forsvaga
kollektivavtalssystemet i Sverige.

Glidjande nog valde Sverige genom regeringen att i EUs domstol i Luxemburg stédja
Konungariket Danmarks talan om ogiltigférklaring av minimilonedirektivet. Om den vinner
bifall slipper vi att se roken av minimilonerna i EU-linderna. Det strider ju nimligen mot
fordragen i Europeiska unionen att forflytta kompetensen i 16nebildning fran linderna till EU.

Denna lagstridighet gor ocksé att motstraviga lainder som de nordiska skulle kunna vigra
att genomfora direktivet om tillrickliga minimiléner. Den vigen bor Sveriges riksdag vilja
om inte redan EU-domstolen ogiltigférklarat direktivet.

Om direktivet andé blir lag i Sverige behéver fackforeningsrérelsen framledes i sam-
forstdind med arbetsgivarnas organisationer vigra att anta de skadliga delarna av minimilo-
nedirektivet i kollektivavtalen. I Sverige ska lonebildningen inte bygga pd minimiloner éver
huvud taget.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO uttalar att EUs direktiv om tillrickliga minimil6ner stér i strid med EU-fordragen,
vilka anger att 16nebildning ligger utanfér den Europeiska unionens kompetens,

02 att LO kraftfullt verkar for att Sveriges riksdag vigrar att genomfora EUs direktiv om
tillrdckliga minimiloner eftersom det inskrianker EU-laindernas kompetens om 16ne-
bildningen och sociala rittigheter samt

03 att fackforeningsrorelsen i samférstdnd med arbetsgivarnas organisationer végrar att inta
de skadliga delarna av EUs direktiv om tillrickliga minimiléner i kollektivavtalen.
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15.22

o1 att LO uttalar att EUs direktiv om tillrackliga minimiloner star i strid med EU-fordragen, vilka anger att
l6nebildning ligger utanfor den Europeiska unionens kompetens,

02 att LO kraftfullt verkar for att Sveriges riksdag vdgrar att genomfdra EUs direktiv om tillrackliga minimilo-
ner eftersom det inskranker EU-landernas kompetens om l6nebildningen och sociala rattigheter samt

o3 att fackforeningsrorelsen i samférstand med arbetsgivarnas organisationer vagrar att inta de skadliga

delarna av EUs direktiv om tillrackliga minimiloner i kollektivavtalen.

Néar det galler minimiloner har LO under den senaste kongressperioden bedrivit ett mycket omfattande paver-
kansarbete for att i forsta hand forhindra ett bindande EU-direktiv gdllande minimiloner och i andra hand
verka for ett undantag for Sverige och Danmark, i linje med beslutet fran férra kongressen. Trots detta antogs
bindande EU-lagstiftning (ett EU-direktiv) om minimiléner hdsten 2022. Direktivet omfattar alla lander i EU
men har mer langtgaende reglering for de lander som har lagstiftade minimildner.

LO har i ndra samverkan med arbetsgivarna och tjdnstemannens organisationer i framfor allt
Arbetsmarknadens EU-rad drivit pa for att de nya EU-reglerna om minimilon inte ska paverka den svenska
lonebildningen. Den statliga utredningen som féreslog hur reglerna ska genomfdras i Sverige har mot
denna bakgrund foreslagit ett mycket minimalistiskt genomférande. Den enda regeldndringen ar att
Medlingsinstitutet ska rapportera vissa statistiska uppgifter till EU-kommissionen. Nagon lagandring med
anledning av direktivet foreslas inte. Det finns inte heller nagra skyldigheter for parterna att genomféra direk-
tivet genom kollektivavtal. Givet detta har LO stéllt sig bakom utredningens forslag. Att krdva att direktivet
inte ska genomfdras alls dr enligt LOs styrelse vare sig nodvandigt eller strategiskt lampligt.

Faran kan dock inte anses vara over. Direktivet om minimiloner dr otydligt och lamnar stort utrymme for
EU-domstolen att i framtiden tolka vad det egentligen innebar. Ytterligare en éverhdngande risk ar att direk-
tivet anvands som sprangbrdda for att ta in bestammelser om [6n i annan EU-rattslig lagstiftning och darmed
ytterligare 6ka EUs inblandning i parternas sjalvreglering och den svenska lonebildningen. Eventuella sadana
forslag fran EU kommer styrelsen naturligtvis att motsatta sig. Det kvarstar med andra ord betydande risker
for den svenska kollektivavtalsmodellen.

Styrelsen har i likhet med vad motionaren anfor i forsta att-satsen, hela tiden hdvdat att direktivet strider
mot EU-rdatten. Nar Danmark beslutade att inleda en ogiltighetstalan mot direktivet i EU-domstolen lyckades
LO och de Gvriga parterna pa svensk arbetsmarknad forma den svenska regeringen att stdlla sig bakom

Danmark. Malet ar annu inte avgjort.
Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionen 15.22 (att-sats 1) samt

att avsla motionerna 15.22 (att-sats 2), 15.22 (att-sats 3).
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15.c Arbetsmarknadspolitik

15.c.1 Arbetsloshetsforsdikringen

15.23

Sdnkt finansieringsavgift for a-kassorna

Handelsanstdlldas forbund

Arbetsloshetsforsikringen finansieras dels av arbetsmarknadsavgiften, dels av en finansie-
ringsavgift som a-kassorna betalar in. Finansieringsavgiften beriknas som 131 procent av
den under ménaden genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt inkomstbortfallsfor-
sdkringen delat med 12. Finansieringsavgiften tas in av a-kassorna genom medlemsavgiften
till a-kassan. Medlemsavgiften ska utdver finansieringsavgiften dven finansiera den enskilda
kassans administrativa kostnader i form av lokaler, personal, it-kostnader med mera.

Medlemskap i bade fack och a-kassa ér en central del av den svenska modellen. Inom LO
finns lite olika former. I vissa forbund kan man inte vara medlem utan att samtidigt vara
medlem i a-kassan. I andra finns méjligheten att vara medlem i férbundet men inte i a-kassan.
Oavsett skillnader sé 4r de allra flesta medlemmar i bade fack och a-kassa.

F6r férbund som samfakturerar fack- och a-kasseavgift paverkar a-kasseavgiften bilden
av den totala medlemsavgiften. Hir finns vissa problem. For det férsta skiljer sig avgiften
mellan olika a-kassor. I november 2023 var den lagsta 130 kronor och den hégsta 175 kronor
per manad. Det beror pa de skillnader som finns pa arbetsmarknaden mellan olika bran-
scher. Att anstillda betalar olika avgift for lika rittigheter r inte solidariskt. Sarskilt efter-
som det dr LO-branscher som betalar de hogre avgifterna. For det andra paverkar de virden
vi skapar i arbetsloshetsforsakringen kostnaden fér att vara med. Ju bittre ersidttningar som
a-kassan ger, desto mer maéste darfér medlemsavgiften oka. Det ir sjilvklart positivt med
hoga ersdttningar men det borde finnas modeller som inte leder till hégre finansieringsavgift.

Nu finns skattereduktion for a-kasseavgiften pa 25 procent, vilket kommer tillbaka pa
skattsedeln. F6r medlemmar hade det dock varit bittre om priset hade sinkts direkt genom
en annan berikning av finansieringsavgiften. D& hade den totala avgiften kunnat vara ligre,
dvs den avgift medlemmar betalar varje manad.

En annan berikning av finansieringsavgiften ska dock inte utesluta en skattereduktion
for bade fack- och a-kasseavgift. Podngen dr dock att vi behover se dver en annan modell
for hur finansieringsavgiften ska beriknas. Det handlar om en modell som blir mer réttvis
och som kan sinka kostnaden fér medlemsavgifterna till a-kassan utan att det ska paverka
ersittningsnivaer och andra kvalifikationsvillkor.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO utreder en annan modell for a-kassornas finansieringsavgift som kan siinka priset
for medlemskap.

MOTIONER OCH UTLATANDEN 44 PUNKT 15. ARBETSMARKNAD OCH HALLBAR TILLVAXT



15.24
En a-kassa vird namnet
Industrifacket Metall avd 46 Blekinge
En trygg och modern a-kassa ir en viktig del av den svenska modellen. Denna modell har
visat sig framgéngsrik och har vuxit fram tack vare en facklig och politisk samverkan mel-
lan Socialdemokratiska partiet och fackféreningarna inom LO. A-kassan ir ett starkt virn
for en sund arbetsmarknad.

Osikerheten pa den politiska arenan gor att a-kassan stindigt 4r utsatt for hot och for-
andring och vi behoéver gora den 1dngsiktigt héllbar.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar f6r att arbetsmarknadens parter far stérre inflytande 6ver a-kassan,

02 att LO verkar for att en utredning skyndsamt tillsitts som tittar dver férsdkringen och
dess intriddeskrav i sin helhet och ger férslag pa atgirder, s& den aterigen kan bli en
bra forsdkring som fler omfattas av,

03 att LO verkar for att karensdagarna i férsdkringen fortsatt stegvis minskas samt

04 att LO verkar f6r att a-kassan ska indexregleras.

15.25

Ordning och reda vid dtgirdsanstallningar

Industrifacket Metall avd 46 Blekinge

Ménga som star langt ifrdn arbetsmarknaden far olika &tgirdsanstillningar. Det kan vara
nystartsjobb, sirskilt anstillningsstdd med flera. Ja, listan kan goras 1ang. Aven de p4 arbets-
formedlingen har svért att halla reda pd dem. Arbetsgivarna upplever att de 4r vildigt ménga
och med olika kréngliga villkor. De har inte koll pa att det finns anstillningsstéd som inte
ar a-kassegrundande, men #dven vi fértroendevalda har samma problem.

Nir ndgon kommer in i en sddan atgird 4r det inte sjilvklart att denna &r a-kassegrun-
dande. Ett speciellt problem som uppstér fér den hir gruppen ér att de inte kvalificerar sig
for arbetsvillkoret i a-kassan. Ménga i den hir gruppen gér fran atgird till atgird, vilket
medfor ett 6kat missbruk fran arbetsgivarnas sida av de olika anstillningsstéden och detta
leder inte till tillsvidareanstillningar.

Vi 4r positiva till en aktiv arbetsmarknadspolitik, men insatserna maste leda till en an-
stillning utan st6d, s att det inte blir en osund konkurrensfordel for oseridsa arbetsgivare.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar for att principen fér alla tgirdsanstillningsformer pé arbetsmarknaden
ska vara a-kassegrundande samt

02 att LO verkar for att det finns kollektivavtal upphandlat frén statlig myndighet (behand-
las under dagordningspunkt 16.e.2).
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15.26

Ersdittning och karens i a-kassan

Byggnadsarbetareforbundet

Virdet av ersittningen i a-kassan urholkas varje ar och ersittningens del av verklig inkomst
sjunker stadigt. Nir det nya rorliga arbetslivet, sedan ménga ar rader i landet, s& kriver det
en stabil forsdkring som gor det mojligt att stilla om i yrkeslivet.

Vi foreslar att kongressen beslutar

01 att taket i a-kassan tas bort,

02 att ersittningen i férsikringen ska motsvara minst 8o procent av 16nen fér att pa sikt
hojas till go procent samt

03 att karensen for att fa ritt till ersittning ska avskaffas.

15.27

Hoj a-kassan till go procent

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

A-kassan ir tinkt att ge 8o procent av 16nen i ersittning (fram till 1 juli 1993 gillde go pro-
cent). Men det giller bara 16n upp till ett visst tak. En genomsnittlig industriarbetare har
haft 16n ovanfér det taket. Darfor har en industriarbetare under 1anga perioder fatt mindre
an 8o procent av sin tidigare inkomst frdn a-kassan (och mindre 4n go procent da den er-
sittningsnivan gillde).

A-kassan har varit otillricklig hela tiden, det maste bli en dndring pa det. Nir pandemin
intriffade blev politikerna varse om hur undermalig ersittningen var. Nir bara de "vanliga”
arbetslosa gick pé a-kassa sé var det inget samhallsproblem. Nar det plétsligt blev fler arbets-
16sa insdg man att massor av minniskor kommer att dka ut i fattigdom. Denna medvetenhet
ar nu bortblast. Men vi inom LO férsvarar de mest utsatta och de arbetslésa ska kunna leva
pa sin arbetsloshetsersittning.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO verkar for att a-kassan hgjs till go procent.
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15.28

Skyddsregeln i a-kassan

Industrifacket Metall avd 46 Blekinge

Nir en person har varit arbetslos i 300 dagar utvirderas den kommande ersittningen. Den
blir antingen 65 procent av tidigare 16n nir arbetslésheten bérjade eller 8o procent av den
16n som tjinats in under arbetsloshetsperioden, om man uppfyller villkoren till en ny er-
sattningsperiod. Skyddsregeln ser till att det hogsta beloppet av de tvé alternativen betalas
ut. Denna skyddsregel far anvindas hogst tva ganger.

Efter 600 dagar gors en ny berdkning pd samma sitt, skyddsregeln giller, men efter yt-
terligare 300 dagar faller skyddsregeln. Da beriknas ersittningen fran a-kassan pa den 16n
man haft under de nirmaste féregende tolv manaderna.

Reglerna urholkar ersittningen. Efter goo dagar ér det inte lingre ritt att kalla a-kassan
for en forsdkring. Visserligen hojdes taket i a-kassan frdn den 7 september 2015, men det ér
viktigt att verka for att skyddsregeln ska vara kvar dven efter goo dagar.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO verkar f6r att skyddsregeln i a-kassan ska finnas kvar dven efter goo dagar.

15.29

A-kassa dnda fram till pensioneringen

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

I dag kan en arbetstagare som fortsitter jobba efter 65 ar inte vara kvar i a-kassan. Blir hen
uppsagd efter 65-arsdagen finns ingen arbetsloshetsersittning att fa. Det ar sjdlvklart orim-
ligt. Méjligheten att vara kvar i a-kassesystemet maéste folja de pensionsaldrar som beslutas
av politiken.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO kriver férindring i a-kassereglerna sé att arbetstagare kan vara kvar i och erhalla
gillande ersittning vid arbetsloshet upp till den dlder som ar den dé gillande som
hogsta aldern for pensionering.
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15.30

Studerandemedlemskap

Byggnadsarbetareforbundet

Tidigare hade a-kassan ett studerandemedlemskap vilket togs bort 2006. Studerande-
medlemskapet innebar att vi kunde skriva in elever i a-kassan under studietiden utan att
det innebar en kostnad for de elever som blev medlemmar. Det 6kade kopplingen mellan
fackféreningen och a-kassan for vira elever som dé blev medlemmar i bdde fackforeningen
och a-kassan.

Vidare s innebar det att mdnga av vara elever uppfyllde medlemsvillkoren pé ett ar under
studietiden och gjorde att man enbart beh6évde uppné arbetsvillkoret sex manader efter
skolan fér att f3 inkomstrelaterad ersittning. Sirskilt viktigt var det for de elever som kom
ut i ett arbete som var sdsongsbetonat och manga gdnger hade négra ménaders arbetsloshet
under vinterménaderna.

Aven om vi arbetar mycket med information till elever som ir medlemmar i facket nir
de slutar skolan s& hinder det varje ar att vi har nyblivna larlingar som felaktigt trott att
man blivit medlem i facket och a-kassan i skolan, men som vid arbetsléshet uppticker att
man enbart varit medlem i facket.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO ska verka politiskt fér att studerandemedlemskapet i a-kassan &terinfors samt

02 att LO ska verka politiskt f6r att medlemskap i a-kassan for gymnasieelever ska vara av-
giftsbefriad.

15.31

Arbetsloshetskassans regelverk

Industrifacket Metall avd 22 Sérmland

Storst risk att réka ut for en arbetsplatsolycka dr nir man ar ny pa arbetet. Som ny pa arbe-
tet har man ytterst sillan en tillsvidareanstillning. Om man skulle réka ut f6r en allvarlig
olycka som leder till en lingre sjukskrivning ligger inte denna tid till grund f6r berdkningen
av arbetsloshetskassan. Detta gor att en person med liangre sjukskrivning pa grund av en
arbetsplatsolycka kan bli, bdde utan arbete och utan ritt till arbetsloshetskassa efter sjuk-
skrivningsperiodens slut.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO ges i uppdrag att driva frigan om att sjukskrivning pa grund av en arbetsplatso-
lycka ska raknas som arbetad tid i arbetsloshetskassans regelverk.
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Utldtande motionerna 15.23 och 15.24, 15.25 (att-sats 1) samt 15.26-15.31
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hetsforsakringen samt att ersattningsgraden ska hdjas. Mycket av det motiondrerna till LO-kongressen 2024
efterfragar att styrelsen ska verka for, har tidigare LO-kongresser beslutat om. Onskemalen ligger darmed
vdli linje med det kontinuerliga arbete som LO bedriver i syfte att paverka och opinionsbilda for en tryggare
arbetsloshetsforsakring som leder till en mer vdlfungerande arbetsmarknad.

Den inkomstrelaterade ersdttningen har minskat drastiskt i varde. Sedan léneindexeringen avskaffades
1993 har inkomsttaket inte alls foljt loneutvecklingen. | b6rjan av 1990-talet lag ungefar 7o procent av l6nerna
under taket. 2019 gjorde bara 28 procent av [6nerna det de forsta 100 ersdttningsdagarna och 15 procent av
lonerna de ndastkommande 200 dagarna. Detta 6kade till 58 respektive 35 procent efter takhdjningen 2020.
Forbattringarna var tillfalliga, men blev permanentade 2023 efter hart opinionsarbete fran bland annat LO. Pa
grund av avsaknad av indexering har taken dock redan barjat urholkas, nu i snabbare takt dn tidigare som en
effekt av hogre nominell [onedkningstakt.

Arbetsloshetsforsakringen behaover ett rejalt hojt inkomsttak som féljer loneutvecklingen och ersattnings-
nivaerna behdver ocksa héjas. Den niva pa inkomsttaket som gallde innan loneindexeringen avskaffades
ar en valavvdgd ambitionsniva. Da hade, som namnts ovan, 70 procent av l6ntagarna loner under taket. Det
skulle 2023 ha motsvarat en takh6jning som gjorde att manadsloner upp till ungefar 41000 kronor skulle
forsakras under hela arbetsloshetsperioden. LO-kongressen 2020/2021 beslutade ocksa att det ar den nivan
pa taket som bor [6neindexeras for att det inte ska urholkas igen. | och med héjningen 2020 forsdkras nu
manadsloner upp till 33 0oo kronor de férsta hundra ersattningsdagarna, darefter sjunker taket fran ersatt-
ningsdag 101 och framat. LO-kongresserna 2016 och 2020/2021 beslutade dven att LO skulle verka for att
karensdagarna avskaffas helt samt att den langsiktiga malsattningen &dr 9o procents ersattningsniva (upp till
taket).

Under 2024 kommer det att beslutas (i skrivande stund har beslutet dnnu inte fattats) om @ndrade regler
for arbetsloshetsforsakringen baserat pa SOU 2020:37, da kvalificeringsvillkoren kommer att baseras pa
inkomst i stallet for arbetad tid. Utredningens forslag pa andringar i arbetsloshetsforsakringen ar genomgri-
pande och mérkliga idéer om forsamrade mojligheter till verhoppningsbar tid och en brantare nedtrappning
av ersdttningen sticker ut negativt. Ett viktigt arbete under den narmsta tiden kommer vara att verka for att
regelférandringar inte ska leda till forsamringar, utan forbattringar.

Styrelsen foreslar att kongressen bifaller motion 15.26 tredje att-satsen, som gar ut pa att avskaffa antalet
karensdagar. Motion 15.24 tredje att-satsen om att verka for att stegvis minska antalet karensdagar foreslar
styrelsen bifall pa, eftersom malet ar att karensdagarna ska minska tills det att de helt avskaffats. Styrelsen
foreslar dven att motion 15.26 andra att-satsen om att ersattningen ska motsvara 8o procent av lonen (vilket
styrelsen uppfattar ska gélla under hela arbetsloshetsperioden), samt att nivan pa sikt, hgjs till 9o procent
bifalles. Motion 15.27 om att LO ska verka for att nivan hojs till 9o procent foreslar styrelsen darmed ocksa
bifall till. Vidare foreslar styrelsen att motion 15.24 fjarde att-satsen om att ersattningstaket ska indexeras
bifalles. Motion 15.26 forsta att-satsen om att helt avskaffa taket i a-kassan ser inte styrelsen som lika vélav-
vagd som nuvarande LO-policy om ett tak som tacker 70 procent av l6ntagarna. Denna motion féreslar styrel-
sen darfor avslag pa.

Hojda ersattningar behover kombineras med ett val utformat kontrollsystem som bygger pa en kombina-
tion av stod, hjalp och information om vilka krav som stalls pa de arbetslésa och dar ingen av de som kontrol-
leras kranks eller orattfardigt drabbas av sanktioner. Styrelsens syn dr att hog ersattning ska kombineras
med ett kontrollsystem som gor att endast de fa arbetslosa som inte star till arbetsmarknadens férfogande
drabbas av sanktioner. Det star i skarp kontrast till ett system med lag ersattning som trappas ned med tid i

arbetsloshet och drabbar alla likadant oavsett sokbeteende.
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Givet ovan namnda beskrivning av hur arbetsléshetsforsakringen urholkats 6ver tid och de manga forsam-
ringar som Alliansregeringen genomforde 2007, vilka fortfarande galler i stor utstrackning, och de fortsatta
riskerna for politiskt beslutade forsamringar har tankar vackts om det inte vore battre om arbetsmarknadens
parter fick storre inflytande 6ver arbetsloshetsforsakringens innehall. Parterna har tagit ett stérre ansvar och
fatt ett storre inflytande pa flera omraden den narmsta tiden, ddr bland annat initiativet till omstallningsstu-
diestédet kan ndmnas. Ett sadant ansvar och inflytande dr dock avhadngigt av att parterna hittar gemensam
mark dér alla kan vinna nagot. LO har, tillsammans med PTK och Svenskt Naringsliv, i och med 6verenskom-
melsen om Trygghet och omstillning fatt tillstand en utredning om forutsattningarna for en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsdkring. Syftet med en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring skulle vara en mer generos
forsakring som omfattar en stérre andel arbetslésa dn i dag, samt en minskad risk for att politiska svdngning-
ar ska paverka skyddet vid arbetsloshet. En kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring maste darmed bidra till
att forbattra tryggheten och omstallningsméjligheterna for lontagare som omfattas av kollektivavtal for att
vara attraktiv. Arbetet med att se 6ver mojligheterna for ett storre inflytande 6ver arbetsloshetsforsakringen
pagar saledes. Styrelsen uppfattar motion 15.24 férsta att-sats, om att LO ska verka for att arbetsmarkna-
dens parter ska fa storre inflytande Gver a-kassan, som att den syftar pa arbetsloshetsforsakringen och inte
de enskilda a-kassorna och foreslar darfor bifall.

Motionerna 15.24 forsta att-satsen, 15.26 forsta att-satsen, 15.27 forsta att-satsen, 15.28 och 15.29 yrkar
pa olika forslag for att fler ska bli medlemmar eller omfattas av arbetsloshetsforsakringen.

Ar 2019 var det bara cirka 40 procent av de dppet arbetslosa registrerade pa Arbetsférmedlingen som hade
inkomstbaserad arbetsloshetsersattning. Det dr ndstan en halvering sedan borjan av 1990-talet. Under 2020
och 2021 6kade nivaerna men har nu aterigen sjunkit till under 4o procent. LO verkar och har verkat for att fler
l6ntagare ska kunna omfattas av arbetsléshetsforsakringen, bland annat genom att bedriva patrycknings-
och opinionsarbete for mer generdsa kvalificeringsvillkor, avdragsgillt a-kassemedlemskap, aterinfort stude-
randevillkor, generdsare berdkning av normalarbetstiden och en forlangning av den 6verhoppningsbara tiden.

Motion 15.25 f6rsta att-satsen foreslar att alla atgardsanstallningsformer pa arbetsmarknaden ska vara
a-kassegrundande. Pa kongresserna 2016 och 2020/2021 beslutades ocksa att LO ska verka for att alla sub-
ventionerade anstéllningar ska vara a-kassegrundande. Da LO arbetar aktivt med att fa gehor for detta anser
styrelsen att motion 15.25 forsta att-satsen ska bifallas.

Motion 15.28 forsta att-satsen foreslar att skyddsregeln ska finnas kvar dven efter goo dagar. Da LO stra-
var efter att arbetsloshetsersattningen ska vara en trygghet under hela arbetsloshetsperioden, utan nagon
bortre parentes, foreslar styrelsen att motionen bifalles. 9oo ersattningsdagar ar en lang arbetsloshetspe-
riod, men det dr ett argument for en battre aktiv arbetsmarknadspolitik, inte ett argument for att ha en bortre
parentes i arbetsloshetsforsakringen. Det viktiga ar att arbetslosa som stdller upp pa alla krav som stalls for
att vara berattigad till ersattning, inte ska stallas utan inkomster. Dartill ger skyddsregeln incitament till att
ta ett arbete, da skyddsregeln skyddar mot att ett nytt upparbetat arbetsvillkor skulle kunna leda till sdmre
ersattning om arbetsloshet pa nytt intraffar.

Motion 15.29 forsta att-satsen foreslar att a-kassereglerna ska d@ndras sa att arbetstagare kan erhalla
arbetsloshetsersdttning upp till den alder som dr den da gallande hogsta aldern for pensionering. Styrelsen
tolkar motionen som att den syftar pa riktaldern for pension. | dag galler att ratten till dagpenning upphor vid
manadsskiftet fore den manad da den arbetslose fyller 66 ar. Ar 2026 kommer paragraf 22 i lagen om arbets-
l6shetsforsdkring uppdateras for att specifikt folja riktaldern for pension. Styrelsen anser darmed denna
motion vara besvarad.

Motion 15.30 forsta att-satsen foreslar att LO ska verka for att studerandemedlemskapet i a-kassan aterin-
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fors. Motion 15.30 andra att-satsen foreslar att LO ska verka for att medlemskap i a-kassan under gymnasie-
tiden ska vara avgiftsbefriad. Det har varit svart att hitta information om studerandemedlemskap, da lagen
om arbetsloshetskassor (1997:239) alltid haft ett krav pa férvarvsarbete for medlemskap, dar undantag under
en period fanns for den som uppbar ersdttning efter att ha kvalificerat sig via studerandevillkoret. Styrelsen
forstar dock motionen som att det ska vara majligt att under studier bli medlem i en a-kassa, utan att ha
arbetat, samt att detta medlemskap under gymnasietiden ska vara avgiftsbefriat. Styrelsen delar motionens
ambition om att fler ska bli medlemmar i en a-kassa och att fler ska ha sin inkomst forsékrad vid arbetsloshet.
Ambitionen ska dock vdgas mot den for LO sa viktiga hallningen att arbetsloshetsforsdkringen galler perso-
ner med arbetsmarknadsférankring. Det ar denna ingang till forsdkringen som uppratthaller dess legitimitet
och darmed 6kar sannolikheten att politiken hrsammar krav pa forbdttringar. Att medlemskap i a-kassan ar
frivilligt och kommer med krav pa motprestation har varit en viktig ingang for LO. Utan krav pa motprestation
finns risk for debatt om en allman obligatorisk arbetsloshetsforsakring. LO har inte tidigare, och styrelsen har
inte heller nu, sett nagon anledning att dndra regeln om att det krédvs ett ars medlemskap i en a-kassa for att
fa inkomstbaserad ersdttning vid arbetsloshet. Givet detta kan det uppfattas som orédttvist med en regel som
sager att en person som utan att ha arbetat gar med i en a-kassa, utan motprestation i form av en avgift, kan
fa inkomstbaserad ersattning sex manader tidigare dn nagon som missat att denna méjlighet finns. Styrelsen
yrkar darfor avslag pa motion 15.30 forsta och andra att-satsen. LO kommer dock fortsatt verka for att under-
latta medlemskap i en a-kassa och fackférening genom att kostnaden ska bli lagre via avdragsratt, att ersatt-
ningen ska berdknas pa arbete under sex av ramtidens tolv manader (normalarbetstid) i stéllet for som i dag
tolv av ramtidens tolv manader, vilket skulle gynna dem som efter en kortare period av arbete blir arbetslosa.

Motion 15.31 forsta att-satsen om att sjukskrivning pa grund av arbetsplatsolycka ska raknas som arbetad
tid i arbetsloshetsforsakringens regelverk yrkar styrelsen avslag pa. Det &r en viktig fraga motionen tar upp,
men for att LO ska kunna sla vakt om goda villkor under omstédllningen mellan arbeten &r det en viktig princip
att arbetsvillkoret baseras pa just arbete. LO verkar for att kortare sjukskrivningar, som inte ger 6verhopp-
ningsbar tid, ska vara ersattningsgrundande och baseras pa l6nen, inte ersattningen. Vidare verkar LO for att
den 6verhoppningsbara tiden, som gor det majligt att basera ersdttning pa lonen innan langre franvaro pa
grund av sjukskrivning, fordldraledighet med mera, ska forlangas fran fem till sju ar. Detta starker skyddet
och kortar den tid det tar for en person som drabbats av en arbetsplatsolycka innan ett arbetsvillkor dr upp-
fyllt, att uppfylla ett arbetsvillkor efter att sjukskrivningsperioden ar slut.

Aven motion 15.23 med férslag om att LO utreder en ny modell fér a-kassornas finansieringsavgift, som
sdnker priset for medlemskap, kan sdagas ligga i hdradet att fler ska kunna omfattas av arbetsloshetsforsak-
ringen. Ett billigare medlemskap skulle gora det ldttare att varva medlemmar till fackférbund och a-kassor.
Styrelsen anser dock att de forstarkningar av arbetsloshetsforsakringen som LO redan jobbar for, ddribland
forslag om avdragsratt pa fackforeningsavgiften och starkt avdragsratt for medlemskap i a-kassan bor vara
i fokus under kommande kongressperiod, snarare dn att utreda a-kassornas finansieringsavgift. Styrelsen
yrkar darfor avslag pa motion 15.23.

Motion 15.24 andra att-satsen lyfter den viktiga fragan om att starka arbetsloshetsférsakringen i alla dess
delar och yrkar pa att LO verkar for en utredning som kommer med forslag pa som gor att den blir en battre
forsakring som fler omfattas av. Goda forslag finns dock redan och LO har sedan tidigare en genomgripande
analys av vad som behdvs for att starka arbetsloshetsforsakringen sa att fler omfattas. Givet det arbete som
LO (i exempelvis En arbetsldshetsforsdkring vird namnet, Jdmlikhetsutredningen och Ett helhetsgrepp om
arbetsmarknadspolitiken) och tidigare offentliga utredningar (SOU 2020:46 En gemensam angeldgenhet, SOU

2020:37 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsdkringen samt LOs remissvar pa namnda utredningar) redan

MOTIONER OCH UTLATANDEN 52 PUNKT 15. ARBETSMARKNAD OCH HALLBAR TILLVAXT



MOTIONER OCH UTLATANDEN 53 PUNKT 15. ARBETSMARKNAD OCH HALLBAR TILLVAXT



15.c.2 Arbetsplatsforlagda insatser

15.32
Lonebidrag for anstdllning

Malareforbundet

Ett foretags skyldigheter att rehabilitera och att anpassa sina anstilldas arbetsuppgifter uti-
fran deras hilsotillstdnd stricker sig langt. Mojligheten att anpassa de anstilldas arbetsupp-
gifter beror till stor del pa vilken verksamhet ett féretag bedriver och pé vilken typ av ut-
bildning de anstéllda har. Den anstilldes diagnos och restarbetsférmaga har ocksa en central
roll i anpassningsarbetet.

I samband med, den da sittande regeringens inférande av rehabiliteringskedjan 2008,
drabbades ménga medlemmar av uppsidgningar utan méjlighet till vare sig rehabilitering
eller arbetsanpassningar. Indragningarna av sjukpenningen slog sénder stora delar av med-
lemmarnas skyddsnit och Arbetsférmedlingen fick ta ett stort ansvar fér de arbetsldsa pa
grund av hilsoskal.

Sedan dess har rehabiliteringskedjan férbéttrats och de flesta upplever en 6kad trygghet
vid sjukdom och nedsatt arbetsférméga. Dock upplever vi nu pa nytt att vir nu sittande re-
gering vill finansiera skattesinkningar med forsamringar i var sjukforsikring.

I dagslaget kan 16nebidrag endast beviljas vid nyanstillning av en person med funktions-
nedsittning. Detta anser vi dr en svaghet i ett system som ska frimja trygghet fér indivi-
den. Vi 4r vil medvetna om féretagens skyldigheter att rehabilitera och anpassa anstélldas
arbetsuppgifter. Men vi dr ocksd 6vertygade om att arbetsmarknadens parter skulle kunna
hantera denna fraga. Det gor vi indirekt redan i dag da vi i férhandlingen med arbetsgivaren
hanterar uppsigningarna av personliga skil pé grund av sjukdom.

Regelverket skapar en onédig rundgang f6r individen. Kostnaden f6r samhillet kommer
att bli densamma, eller kanske till och med hogre om individen férst ska bli arbetslos och
sedan beviljas l6nebidrag pa en ny arbetsplats. Men f6r individen skulle vinsten bli stor att
erbjudas arbete med 16nebidrag pd den ursprungliga arbetsplatsen.

Arbetsmarknadens parter skulle, med st6d av ett beslutsunderlag fran Arbetsférmedlingen,
ges mojlighet att bedéma om foretagen fullfoljt sina skyldigheter och ddrmed ldgga en rekom-
mendation for ett 16nebidrag hos den ordinarie arbetsgivaren. Vinsten f6r individen blir att
inte bli uppsagd pa grund av personliga skil och diarmed inte férlora den sociala kontakten
med sina arbetskollegor. Forandringen hade dven inneburit att foretaget fatt en ytterligare
mojlighet att "skruva” i produktionen och préva arbeten f6r individen och bortse fran det
ekonomiska bortfallet. Vilket pa sikt kan leda till en fortsatt anstillning utan 16nebidrag.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar fér en dndring av lagstiftning avseende att 16nebidrag inte bara omfattas
vid nyanstillningar samt

02 att LO verkar for att det utarbetas ett beslutsunderlag f6r 16nebidrag, dar arbetsmark-
nadens parter dr de som bedémer om det ordinarie féretaget fullféljt sina rehabilite-
rings- och anpassningsskyldigheter.
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15.33

Grundkrav pa kollektivavtal

Industrifacket Metall avd 46 Blekinge

[ dag finns det manga arbetsgivare som har kollektivavtal, enligt den svenska modellen. Detta

innebdr att de anstillda har ett forsdkringsskydd och 4r garanterade ligstaléner enligt avtal.
Foér att motverka osund konkurrens och 16nedumpning pé svensk arbetsmarknad ska

kollektivavtal finnas vid offentliga upphandlingar och nir en arbetsgivare far stod via

Arbetsférmedlingen genom arbetsmarknadspolitiska program.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar for att de pd Arbetsférmedlingen férekommande arbetsmarknadspolitiska
program endast ska gilla pa kollektivavtalsbundna arbetsplatser samt

02 att LO verkar for att kollektivavtal ska finnas som grundkrav vid offentlig upphandling
(behandlas under dagordningspunkt 16.e.2).

15.34

Stoppa fusket med bidragsanstallningar

Transportarbetareforbundet

Subventionerade anstillningar dr ett viktigt verktyg for att fa arbetslosa i arbete, men det
finns ocksa risker. Oseritsa aktérer kan anvinda dem som ett sitt att dumpa villkor och 16ner
eller for att snedvrida konkurrensen. Manniskor med svag anknytning till arbetsmarknaden
riskerar att utnyttjas av kriminella, tvingas utstd hemska arbetsvillkor och inte alls f6rbéttra
sina chanser till ett reguljirt jobb vid insatsens slut. Detta samtidigt som vara skattemedel
hamnar i helt fel fickor.

Nir Riksrevisionen 2023 granskade hur kontrollerna av subventionerade anstillningar
fungerar konstaterade de att de inte ir effektiva. Bland annat pekar Riksrevisionen pa bris-
ter i Arbetsférmedlingens kontroller infér beslut om subventionerade anstillningar. S hir
kan vi inte ha det.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar for att fa stopp pa fusket med bidrag till féretag med bidragsanstillningar
samt

02 att LO verkar for att Arbetsférmedlingen ska gora bittre uppfoljning och kontroller pa
arbetsplatser med bidragsanstillningar och arbetsmarknadsétgirder.

15.35

Villkorsfordndring gillande aktivitetsstodet

Byggnadsarbetareforbundet

Det ir inte ovanligt att en dldrad arbetare hamnar i trisket med aktivitetsstod efter langtids-
arbetsloshet. Det kan ocksé vara efter langtidssjukdom, ofta arbetsrelaterad, dar arbetaren
blivit utforsikrad. Nista steg pa dttestupan ir socialbidrag, det s& kallade forsérjningssto-
det och vi vet vilken férédmjukelse det dr. Ofta kan det vara en kombination av sjukdomen
och ldngtidsarbetsloshet. Sjukdomen kan som sagt hinga samman med jobbet och vara s&
vil fysisk som psykisk ohilsa.
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Arbetslosheten i sin tur kan hinga pd beddmning av hur arbetsf6rmaga tolkas. Arbetaren
hamnar mellan stolarna som det brukar kallas, eller med var liknelse, att det ir som att sta
pé en planka mellan tvé hus utan skyddsricke. Hur vi dn gor sd kan vi falla ner och slé ihjal
oss eller slé oss sénder och samman. Nir bedémningen ska goras f6r den som blir sjuk el-
ler har arbetat sénder kroppen, ska hinsyn tas till individen, inte till ndgon gammal moral
som att "Den som inte arbetar ska inte heller 4ta”. Det spelar ingen roll att du har jobbat s
lange du orkat.

Vi uppmirksammar inte denna bortglémda grupp av arbetare tillrickligt, de som plagas
dubbelt av systemet med ett raserat trygghetssystem. Vi har haft och har tunga jobb. Den
som blir utsliten eller sjuk av jobbet ska kunna lamna arbetsmarknaden med stolthet och inte
som en férlorare. En oanstindigt 1ag ersittning dr ingen medalj som ndgon vill ha. Egentligen
borde man ersittas med a-kassa utan bortre grins eller med att det finns en sjukforsikring
utan bortre grins. Det borde skapas ett system dir dessa inbyggda forddmjukande ersitt-
ningar ersitts med ekonomiska ersittningar som det gar att leva pa.

Niar du deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program som du blivit anvisad till av
Arbetsférmedlingen har du ritt till aktivitetsstdd fran Forsidkringskassan. Aktivitetsstodet
beriknas pa ersittningen fran a-kassan, och du far aktivitetsstodet i stillet for ersattningen
fran a-kassan.

Nivaerna maste hojas sé att de blir i paritet med de som ir friska och har ett arbete att
ga till.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO ska verka for att ersittningsnivierna hojs fér aktivitetsstodet.

15.36

Arbetsmarknadsdtgdrder behover ses dver

Kommunalarbetareforbundet avd Ost

I dag finns det olika arbetsmarknadsétgirder vilket absolut 4r bra men det behéver bli en
ordentlig 6éversyn kring dem om vad de innebir. Arbetsformedlingen skickar till fackfér-
bunden for att £ samtycke kring de olika dtgirderna men det tas ingen hinsyn till om det
framkommer synpunkter sé vad blir da syftet med dessa? Det ser vildigt olika ut i f6rbun-
den om man besvarar samréden eller inte, ett spel for gallerierna. Vi kan se hur man som
person i ménga fall blir utnyttjad och diskriminerad utifrén 16nedkningar och arbetsmiljo.
Personen har den hir atgirden av en anledning. Det finns heller ingen férsidkran om att £6-
retagen féljer det som ar uppgjort fran bérjan beroende pa atgird. Det behéver komma till
ett bittre samarbete kring arbetsmarknadsatgirderna med 6vriga myndigheter som &r invol-
verade. Regeringen har samtidigt gett minskade anslag till folkhdgskolor och utbildningsin-
satser s& det finns inte sd stora moéjligheter att kunna utbilda sig till ndgot annat, utan man
blir hanvisad till de atgirder som finns i dag.

Vi foreslar att kongressen beslutar
01 att det tas fram en gemensam strategi kring arbetsmarknadsatgirderna.
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15.37

Pensionen for Samhallanstdillda

Kommunalarbetareforbundet avd Mellersta Norrland

Efter manga ars debatter i Sveriges riksdag och statliga utredningar fattades som bekant
beslut att héja den allminna pensionsaldern till 66 &r. Allt detta p& grund av att dldre blir
allt fler och lever langre. Samtidigt gillde nya regler och bestammelser frdn och med januari
2022: man far inte ta ut garantipension eller bostadsbidrag f6rrian man fyllt 66 &r. Problemet
var bara ett. Samhall, ett statligt foretag som styrs av samma riksdagsmal och beslut, hade
vid den tiden 65 ar som allmén pensionsélder.

Ett verkligt moment 22, Samhallanstillda hamnade i kldam och hotades av en torftig alder-
dom. En totalt negativ sdrbehandling fran politikerna.

De fackliga organisationerna slot som bekant snabbt ett avtal med Fremia som gor att
Sambhallanstillda far gé vid 66 ar, men detta avtal giller endast 2023. En rent ut sagt osiker
16sning. Hur dr det ens majligt att politiker pé statlig nivé kan gldmma bort ett statligt bo-
lag? Ar det den minskliga faktorn eller ren nonchalans baserad pa férdomar och okunnig-
het? Oavsett vilket far detta inte férekomma en enda ging till!

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO skyndsamt verkar for att anstéllda pa Samhall far pensionsrittigheter pa rittvisa
villkor,

02 att LO arbetar gentemot regering och riksdag for att se 6ver dessa regler och villkor,

03 att LO arbetar f6r att rutiner genomfors for att sikerstilla att Samhallanstillda inte sér-
behandlas och diskrimineras samt

04 att detta arbete sker genom savil tvirfackligt som fackligt-politiskt samarbete.
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15.32

o1 att LO verkar for en dndring av lagstiftning avseende att l6nebidrag inte bara omfattas vid nyanstallningar
samt

02 att LO verkar for att det utarbetas ett beslutsunderlag for l6nebidrag, dar arbetsmarknadens parter &dr de

som beddomer om det ordinarie foretaget fullfoljt sina rehabiliterings- och anpassningsskyldigheter.

15.33
o1 att LO verkar for att de pa Arbetsformedlingen forekommande arbetsmarknadspolitiska program endast

ska galla pa kollektivavtalsbundna arbetsplatser.

15.34
o1 att LO verkar for att fa stopp pa fusket med bidrag till foretag med bidragsanstallningar samt
02 att LO verkar for att Arbetsformedlingen ska gora battre uppféljning och kontroller pa arbetsplatser med

bidragsanstadllningar och arbetsmarknadsatgarder.

15.35
o1 att LO ska verka for att ersattningsnivdaerna hojs for aktivitetsstodet.

15.36
o1 att det tas fram en gemensam strategi kring arbetsmarknadsatgarderna.

15.37

o1 att LO skyndsamt verkar for att anstdllda pa Samhall far pensionsrattigheter pa rattvisa villkor,

02 att LO arbetar gentemot regering och riksdag for att se 6ver dessa regler och villkor,

03 att LO arbetar for att rutiner genomfors for att sdakerstdlla att Samhallanstallda inte sarbehandlas och dis-
krimineras samt

04 att detta arbete sker genom saval tvarfackligt som fackligt-politiskt samarbete.

Motionerna 15.32 till 15.37 handlar om de arbetsplatsforlagda insatserna inom den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken. For LO har den aktiva arbetsmarknadspolitiken och de arbetsmarknadspolitiska insatserna alltid varit
en central del i den svenska modellen.

Motion 15.32 tar upp situationen for anstdllda som drabbas av sjukdom eller olycka med funktionsnedsatt-
ning och minskad arbetsformaga som f6ljd. Detta kan, om arbetsgivaren har uppfyllt sina skyldigheter, leda
till uppsagning pa grund av sjukdom.

| dag kan lonebidrag endast beviljas vid nyanstadllningar. For att fa l6nebidrag maste individen alltsa forst
bli uppsagd och arbetslds, och sedan hitta en ny anstdllning hos en annan arbetsgivare. LOs styrelse delar
motionens syn att detta kan leda till en onddig rundgang som 6kar otryggheten for den drabbade individen.

LOs styrelse ar darfor positiv till forslaget i den forsta att-satsen att det, givet att arbetsgivaren har fullfoljt

sina skyldigheter, bor vara mojligt att bevilja lonebidrag for en fortsatt anstéllning pa den befintliga arbets-
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platsen. Det skulle vara en stor fordel for individen som inte behdver bli arbetslés och darmed inte heller for-
lora den sociala kontakten med sina kollegor.

For att detta ska vara majligt ar det nodvdndigt att forst bedoma om arbetsgivaren har fullféljt sina skyl-
digheter for rehabilitering och anpassning av arbetsuppgifter. Om sa inte ar fallet bor l6nebidrag inte beviljas.
Det ar avgorande att missbruk och fusk férhindras.

| motionens andra att-sats f6reslas att LO verkar for att utarbeta ett beslutsunderlag for lonebidrag, dar
arbetsmarknadens parter dr de som bedomer om det ordinarie foretaget fullfoljt sina rehabiliterings- och
anpassningsskyldigheter. LOs styrelse tolkar detta utifran hur férslaget beskrivs i sjdlva motionstexten, dar
det foreslas att arbetsmarknadens parter, med stod av ett beslutsunderlag fran Arbetsformedlingen, ges
mojlighet att bedoma om foretaget fullfoljt sina skyldigheter och darmed lagga en rekommendation (till
Arbetsformedlingen) for ett [onebidrag hos den ordinarie arbetsgivaren. En sadan bedomning liknar den
bedomning som parterna gor infér en uppsagning pa grund av sjukdom. Det &r viktigt att det, till skillnad fran
i sjdlva att-satsen, tydligt framgar att det dar Arbetsformedlingen och Férsdkringskassan som gor den slutliga
bedomningen och fattar det formella beslutet om l6nebidrag. LOs styrelse &r positiv till ett sadant forslag.

Motionerna 15.33 (forsta att-satsen) och 15.34 lyfter fram den allvarliga problematiken kring att det fore-
kommer att oseriosa eller rent kriminella arbetsgivare tar del av de arbetsmarknadspolitiska programmen.
Det kan leda till att [6ner och villkor dumpas och konkurrensen snedvrids och att redan utsatta arbetstagare
riskerar att utnyttjas.

LOs styrelse ser allvarligt pa det missbruk och fusk som forekommer i samband med subventionerade
anstdllningar och andra arbetsmarknadspolitiska atgarder. Sadana negativa konsekvenser av viktiga
atgarder maste bekampas. Problematiken kring de subventionerade anstéllningarna, som motion 15.34
sarskilt fokuserar pa, fangas upp i LO-rapporten Etablering eller segmentering? dar flera forslag lyfts fram.
LO har under de senaste aren dven uppmarksammat arbetslivskriminaliteten, bland annat i rapporten
Arbetslivskriminalitet. Kampen for ordning och reda. Detta arbete fortgar.

Utan en valfungerande kontroll riskerar de subventionerade anstallningarna att underminera villkoren pa
arbetsmarknaden. Det dar Arbetsformedlingen som bdr ansvaret for att kontrollera lampligheten i varje anvis-
ning. LOs styrelse delar forslaget i motion 15.34, den andra att-satsen, att Arbetsférmedlingen behover gora
battre uppfdljningar och kontroller pa de arbetsplatser som har subventionerade anstéllningar eller andra
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Detta krdver i sin tur att riksdag och regering ger Arbetsférmedlingen till-
rackliga resurser.

Motion 15.33 foreslar i den forsta att-satsen att LO ska verka for att de arbetsmarknadspolitiska program-
men endast ska gélla pa arbetsplatser med kollektivavtal. Att krdva att arbetsgivare ska ha tecknat kollek-
tivavtal for att ta emot arbetslosa i arbetsmarknadspolitiska program skulle kunna vara ett effektivt satt att
sdkerstdlla acceptabla villkor. Kollektivavtal dr en betydelsefull kvalitetsmarkor och férekomsten av kollek-
tivavtal och facklig ndarvaro dr viktigt for att effektivt kunna kontrollera att lagar och villkor f6ljs. | samman-
hanget bor namnas att LO under senare ar har arbetat med att férbattra samraden och de fackliga yttranden
som lamnas i samband med subventionerade anstéllningar (se dven motion 15.36 nedan).

LOs styrelse forstar att det darfor kan tyckas rimligt att, i likhet med motionens forsta att-sats, stalla krav
pa kollektivavtal hos arbetsgivare som far stod via Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska program.
Men dven om intentionerna ar goda sa finns det flera viktiga principiella problem med att pa detta satt vill-
kora arbetsmarknadspolitiken.

Om staten krédver att arbetsgivare tecknar kollektivavtal med en fackférening for att fa tillgang till statligt

stod kan fackets fria och oberoende stallning gentemot staten hotas. Staten kan fa starka incitament att
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forsoka overprova den fackliga verksamheten och 6vervaka och paverka avtalens innehall. Kollektivavtalens
innehall ar arbetsmarknadens parters ansvar, och det dr de fackliga organisationerna som sakerstaller att
avtalen efterlevs. Det dr inte 6nskvart att Arbetsformedlingen, eller andra myndigheter, borjar skéta fack-
forbundens karnuppgift genom att tillse att foretag tecknar kollektivavtal. Om staten gors till garant for att
det finns kollektivavtal kan forstaelsen for fackets roll att bestamma villkoren pa arbetsmarknaden minska,
och det blir mer otydligt varfor det ar viktigt att ga med i facket. | forlangningen kan detta leda till allvarliga
ingrepp i partsmodellen och riskera parternas autonomi pa arbetsmarknaden. Att bara kollektivavtalen kan
och far aldrig bli en uppgift for staten.

Om arbetsgivare maste teckna kollektivavtal for att fa tillgang till statliga subventioner 6kar risken for att
det uppstar gula fackféreningar som styrs och kontrolleras av arbetsgivaren. Dessutom vill vi inte att arbets-
givare tecknar kollektivavtal med fackférbund enkom for att komma at statliga subventioner. Det ar viktigt att
arbetsgivarna dven ar intresserade av annat innehall i avtalen och har for avsikt att efterleva hela avtalet.

LO har sedan tidigare kravt att l6ner och andra villkor fér subventionerade anstallningar ska félja kollektiv-
avtal eller vara likvardiga med kollektivavtal i branschen for att sdakerstdlla att de omfattas av samma villkor
som parterna har kommit 6verens om. | dagens férordningar som reglerar de subventionerade anstallning-
arna star det att villkoren i ”vdsentliga delar” ska vara likvardiga kollektivavtalen. Det racker inte. LO kraver
darfor en skdrpning av regelverken som reglerar de subventionerade anstallningarna.

LOs styrelse vill med anledning av bade motion 15.33 och 15.34 lyfta fram etableringsjobben som nu
infors. Etableringsjobben, som kombinerar arbete och utbildning, har utformats av LO, Unionen och Svenskt
Nadringsliv. Det @r en ny form av subventionerad anstallning som utgar fran kollektivavtal. En viktig skillnad
fran andra subventionerade anstédllningar ar att foretaget inte far statligt stod. | stillet betalas den statliga
ersattningen ut direkt till individen via Férsdkringskassan. Foretaget betalar en l6n till individen enligt kol-
lektivavtalet om etableringsjobb. Lonen och ersadttningen motsvarar tillsammans kollektivavtalets lagstalon.
De risker med statliga krav pa kollektivavtal som namns ovan finns ddrfor inte ndr det géller etableringsjob-
ben. For att motverka missbruk och oegentligheter har parterna inrdttat en sarskild partssammansatt namnd
som ska kontrollera tilldmpning och efterlevnad, och prdova konflikter och problem kring etableringsjobben. |
takt med att etableringsjobben infors kan de, givet att de lever upp till férvantningarna som traffsdakra och
effektiva insatser, med fordel fa en dominerande roll bland de subventionerade anstallningarna. LO ser darfor
etableringsjobben som en bra modell for att sdakra kollektivavtal i subventionerade anstadllningar.

I motion 15.35 foreslas att LO ska verka for att ersattningsnivaerna hojs for aktivitetsstodet. LOs sty-
relse delar den dvergripande problembilden som malas upp i motionen. Aktivitetsstod betalas ut av
Forsakringskassan och foljer ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen. For att forbattra ersattningen for
aktivitetsstdd maste alltsa ersattningen i arbetsloshetsforsakringen forbattras.

LO har en rad forslag for att forbdttra ersattningen i arbetsloshetsforsakringen. For det forsta dr dagens
takniva for ersdttningen for lag och maste hojas. For det andra ar det viktigt att taket indexeras for att undvi-
ka aterkommande urholkning av ersattningen i férhallande till loneutvecklingen. For det tredje vill LO avskaffa
dagens nedtrappning av ersattningsnivan 6ver tid. De allra flesta som har aktivitetsstéd har redan fatt sin
ersdttningsniva sankt fran 8o till 70 eller 65 procent av den ersattningsgrundande inkomsten. Att avskaffa
nedtrappningen skulle alltsa, i likhet med motionens forslag, innebara en hojd ersattningsniva for aktivitets-
stodet.

Motion 15.36 handlar om arbetsmarknadsatgarder i allmanhet och problematiken kring samraden i syn-
nerhet. LO har under lang tid arbetat med att férbattra den aktiva arbetsmarknadspolitiken och de arbets-

marknadspolitiska programmen. Exempelvis har projektet Ett helhetsgrepp om arbetsmarknadspolitiken, som
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foddes ur den forra LO-kongressens fokus pa trygga jobb och 6kad jamlikhet, levererat ett antal rapporter
som spanner dver flera omraden. Rapporternas forslag handlar bland annat om hur fusk kan motverkas, hur
Arbetsformedlingens arbete kan forbattras och hur de arbetsmarknadspolitiska atgarderna kan bli mer traff-
sdkra. Vidare innehaller rapporterna forslag for att forbattra den reguljara vuxenutbildningen med sarskilt
fokus pa yrkesutbildningarna, och pekar pa behoven av 6kad samordning mellan olika politikomraden for att
stdarka den aktiva kompetenspolitiken i vid bemérkelse.

LOs styrelse delar bilden av att Arbetsférmedlingen inte alltid tar tillrdacklig hansyn till fackférbundens
samtycke kring de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. Aven detta fingas upp i ovan ndmnda LO-rapporter.
Arbetsformedlingen brister i genomférandet och det ar oklart om fackets synpunkter tas till vara i
Arbetsformedlingens beslut. LO har arbetat aktivt for att fa samraden att fungera som det dr tankt, och vissa
forbattringar har ocksa skett under de senaste aren. Detta arbete fortsatter i LOs arbetsmarknadspolitiska
kommitté och i en nystartad arbetsgrupp som bland annat arbetar for att facken ska fa tillbaka ersattningen
for yttranden och forfragningar, samt att Arbetsférmedlingen ska aterkoppla att de mottagit yttrandena.

LOs styrelse menar att motionens forslag att ta fram en gemensam strategi kring arbetsmarknadsatgar-
derna redan pagar. Men det finns anledning att fortsatta detta arbete och 6ka LO-rapporternas genomslag.

Motion 15.37 pekar pa problemet att Samhallanstéllda inte har samma pensionsréttigheter som andra
anstdllda pa arbetsmarknaden. De anstdllda pa Samhall har blivit anvisade fran Arbetsférmedlingen och
Sambhall erhaller ett sarskilt anstallningsstod for sina anstéllda. Detta stod regleras i férordningen om sarskilt
anstallningsstod.

LOs styrelse menar att den problematik som motionen beskriver dr l6st. Sedan oktober 2023 har dven
Samhallanstallda enligt kollektivavtal ratt att arbeta till och med den manad de fyller 66 ar. De har darmed
mojlighet att erhalla garantipension, inkomstpensionstilldgg och bostadstillagg som nyblivna pensionarer.
Parterna ar overens om att nar den lagstadgade riktaldern for pension hojs i framtiden kommer dven detta att
dndras i kollektivavtalet.

Motionen framhaller i sina att-satser vikten av att Samhallanstallda har pensionsrattigheter pa rattvisa
villkor och att de inte sdarbehandlas eller diskrimineras. LOs styrelse delar den synen och vill understryka att

LO arbetar med dessa fragor.
Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionerna 15.32, 15.34, 15.35, 15.36 samt

att anse motionerna 15.33 (att-sats 1), 15.37 besvarade.
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15.d Utbildningspolitik

15.38

Ett bdittre system for utbildning?

Hotell- och restaurangfacket

Utbildningsomradet har ofta hanterats pa ett sitt som inte ir helt tillfredsstillande eller
langsiktigt. Det har dven kdnnetecknats av ryckighet och politisk ideologi som exempelvis
gymnasiala larlingsanstillningar. Denna ryckighet i kombination med en bristfallig arbets-
marknadspolitik har lett fram till ett utbildningslandskap som bade ar uppdelat och svarna-
vigerat. Det svenska skolsystemet har en ging i tiden varit ett av de mest jimlika i virlden
och visat upp goda resultat. Som samhille har vi under ldng tid tappat kontroll 6ver skolan
som numera priglas av hart marknadstiank och vinstjakt. I tilldgg till detta har nyckfullhe-
ten som priglat utbildningarna lett till en osidkerhet och snabba l6sningar som misslyckats
med att bereda vigen fram till ett arbete. Det har lett till en situation dir missnéje har upp-
statt hos arbetsgivarna med vad en elev kan prestera och uppna efter en avslutad utbildning.
Yrkesutbildning ses som ett verktyg for arbetsmarknadspolitiska atgirder i stéllet for ett sta-
bilt verktyg for bade foretag och arbetare att skapa konkurrenskraftiga och schysta arbeten.
Utover allt detta saknas en ansvarsférdelning pé ett 6vergripande partsplan.

Utbildningarnas syfte maste vara att erbjuda arbetstagare trygghet nir de ska ut pa ar-
betsmarknaden efter avslutad utbildning och samtidigt méjliggéra en anpassning till de be-
hov som finns pé arbetsmarknaden. Detta kan géras genom att integrera en praktisk yrkes-
utbildning med den svenska modellen och samtidigt vara férankrad i de behov som finns
pa arbetsmarknaden.

For att né framgéng i utbildningsfragorna krivs ett nira samarbete mellan utbildnings-
sektorn och arbetsmarknadens parter. Detta for att sikerstilla att de yrkesutbildningar som
erbjuds dels &r relevanta, dels rdder bot pé de brister som finns.

Det 4r av stor vikt att inleda en process for att bringa ordning och klarhet.
Utbildningsomradet ska priglas av stabilitet, ordning, férutsigbarhet och tydlig ansvars-
fordelning.

Moijligheten till omstéllning 4r en central del f6r att fraimja 6kad anpassningsbarhet inom
arbetslivet. En framférhandlad 6verenskommelse inom utbildningsomrédet mellan parterna
skulle ytterligare stirka kompetensutvecklingen och utbildningsméjligheterna samtidigt
som det Okar férdelarna f6r vira medlemmar pa arbetsmarknaden.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO utreder mojligheterna att tillsammans med Svenskt Niringsliv, skapa en ny 6ver-
enskommelse inom utbildningsomradet. Mélet i en sddan 6verenskommelse ir att
klargéra respektive parts ansvar, inklusive statens och kommunernas, pé den svenska
arbetsmarknaden med utgdngspunkt frdn den svenska modellen, och for att siker-
stilla att det svenska utbildningsystemet ar relevant och uppfyller arbetsmarknadens

behov.
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15.38

o1 att LO utreder mojligheterna att tillsammans med Svenskt Naringsliv, skapa en ny éverenskommelse
inom utbildningsomradet. Malet i en sadan 6verenskommelse ar att klargora respektive parts ansvar,
inklusive statens och kommunernas, pa den svenska arbetsmarknaden med utgangspunkt fran den
svenska modellen, och for att sakerstdlla att det svenska utbildningsystemet dr relevant och uppfyller

arbetsmarknadens behov.

15.44

o1 att LO belyser vikten av ett utvecklat och strukturerat arbetsplatsnara larande som det finns tid till pa alla
jobb (behandlas i annat utlatande pa dagordningspunkt 15.d) samt

02 att LO lyfter fram arbetsgivarnas ansvar for att strukturerad kompetensutveckling blir en sjalvklar del av

jobben (behandlas i annat utlatande under dagordningspunkt 15.d).

Motiondren lyfter i motion 15.38 en angeldgen fraga. LOs styrelse instammer i motiondrens beskrivning av hur
bristfalligt utbildningsomradet hanteras och styrs och vilka konsekvenser det far for kompetensférsorjningen
och villkoren inom LO-yrken.

Precis som motiondren argumenterar for behdver utbildningsomradet, och framfor allt yrkesutbildningarna,
kannetecknas av stabilitet, forutsdgharhet och tydlig ansvarsférdelning. Det ar avgorande for att langsiktigt
kunna skapa schysta jobb, sdakra kompetensforsorjningsbehoven och Sveriges konkurrenskraft. Men sa ser
det tyvdrr inte ut i dag.

Det finns flera skal till det. Ett @r att partipolitiken har urholkat attraktiviteten for de gymnasiala yrkes-
programmen genom att ta beslut som inte har forankrats och stottats av arbetsmarknadens parter. Det har
lett till att utbildningsvolymerna fér manga viktiga LO-yrken ar laga. Sedan 2008 har andelen elever pa de
nationella programmen som ldser en yrkesutbildning sjunkit fran cirka 45 procent till 37 procent ldsaret 23/24.
Detta trots att gymnasialt yrkesutbildade ar mycket efterfragade pa arbetsmarknaden, med mycket goda
jobbmajligheter efter avslutad utbildning.

Ett annat skal till den daligt fungerande kompetensforsorjningen ar att arbetsgivare tar for litet eget ansvar
for att sdakra atervaxten i sina branscher. Ett flertal fack vittnar om ett ointresse fran foretagen att hjalpa till
for att utbilda framtidens arbetskraft. Flera branscher ”16ser” i stdllet kompetensbristen genom att anstalla
personer utan yrkesutbildning eller av utlandsk arbetskraft.

Ut6ver att en vl fungerande kompetensforsorjning ar avgorande for Sveriges konkurrenskraft och var
gemensamma valfard sa riskerar brist pa yrkeskunniga arbetare ocksa att arbetsmarknaden strukturellt for-
andras, ndr kvalificerade yrkesarbetare inom LO-kollektivet ersatts med mindre kvalificerade arbetare. En
utveckling som kan urholka ett LO-yrkes faktiska innehall och i forlangningen forsamrade forutsattningar for
6n och andra villkor.

Motiondren anser i motion 15.38 att det kravs ett ndra samarbete mellan utbildningssektorn och arbets-
marknadens parter for att komma till ratta med de problem som finns inom utbildningsomradet och pa arbets-
marknaden. Motiondren foreslar att LO med utgangspunkt i den svenska modellen utreder méjligheterna
att tillsammans med Svenskt Naringsliv skapa en ny 6verenskommelse inom utbildningsomradet. Styrelsen

vdlkomnar férslaget och anser att det finns skal att fordjupa partsansvaret for att forbattra kompetensfor-
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15.39

NPF-sikra svenska skolor

Handelsanstdlldas forbund avd 20 Stockholm

Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF), exempelvis ADHD, autismspektrumtill-
stdnd, Aspergers syndrom och Tourettes syndrom 4r mycket vanliga och medfér en livsldng
funktionsnedsittning. Det leder inte alltf6r sillan till annan problematik sdsom depressions-
och &ngestsjukdomar, dtstorningar, sjilvskadebeteenden, missbruk, dyslexi samt somatiska
sjukdomar. Ofta uppticks detta i skolaldern, da dkade krav pa koncentration, eget ansvar,
socialt samspel och impulskontroll gor det svart f6r elever med NPF-problematik.

For att klara skolgdngen krivs ofta anpassningar eller stéd i undervisningen och skolmiljén
annars 16per eleverna med NPF stor risk att férsdmras i sin psykiska hilsa och bli hemma-
sittare. Uppskattningsvis har 75 procent av alla elever med problematisk skolfrénvaro ndgon
form av NPF-problematik. Skolan utgor den frimsta miljén som barn och unga vistas i och
ar den storsta skyddsfaktorn utanfor familjen.

Riksforbundet Attention har gjort en skolenkét som visar att 65 procent av eleverna med
NPF och 75 procent av vardnadshavarna till barn med NPF upplever stor eller ganska stor
oro infér skolstart.

Skolan har ett tydligt uppdrag och skyldighet att ge extra stéd och/eller anpassningar till
den elev som beho6ver det — oavsett om det finns en diagnos pa pappret eller ej. Skollagen
siger att: "I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever
ska ges stéd och stimulans s att de utvecklas sa 1angt som mojligt.”

Trots skollagens krav och vetskapen om hur viktigt stdd och anpassningar dr visar en
enkit frdn Attention att 73 procent av vdrdnadshavarna inte anser att barnen far det stéd
och de anpassningar som de behdver i skolan, specifikt i kommunala skolor.

Alla ska ha samma f6érutsattningar att klara skolgadngen och genom att NPF-sikra svenska
skolor kan vi komma ldngt. En NPF-sikrad skola har en anpassad miljé och undervisning
for att kunna moéta upp elever med NPF men kommunerna maste fa riatt férutsittningar
for att kunna inféra NPF-sikrade skolor for att méta behoven.

Skolan ar forvisso kommunernas ansvar men manga kommuner i landet klarar inte att
béra de kostnader som kravs. Det krévs riktade statsbidrag och utbildade lirare for att kunna
tillgodose alla elevers behov genom att exempelvis NPF-certifiera Sveriges skolor. En NPF-
certifierad skola kan fungera som en férebild med st6d och vigledning i respektive kommun.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar fér en jamlik skolgdng fér alla barn, dven barn med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar,

02 att LO verkar for att det skyndsamt tillsétts en utredning hur Sveriges skolor ska kunna
och uppné de krav skollagen féreskriver, sa att hidnsyn kan tas till alla elevers olika
behov samt

03 att LO verkar f6r att det skyndsamt tillsitts en utredning om hur kunskap om neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar ska kunna implementeras som en del i lirarut-
bildningen.
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15.39

o1 att LO verkar for en jamlik skolgang for alla barn, dven barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattning-
ar,

02 att LO verkar for att det skyndsamt tillsadtts en utredning hur Sveriges skolor ska kunna och uppna de krav
skollagen féreskriver, sa att hdansyn kan tas till alla elevers olika behov samt

o3 att LO verkar for att det skyndsamt tillsdtts en utredning om hur kunskap om neuropsykiatriska funktions-

nedsattningar ska kunna implementeras som en del i lararutbildningen.

En mer likvardig skola dr avgorande for att bygga ett jamlikt samhélle och sarskilt viktigt for barn vars forald-
rar arbetar i LO-yrken. Utvecklingen under de senaste decennierna med 6kad skolsegregation, minskad lik-
vardighet och forsamrade skolresultat ar allvarliga hot mot jamlikheten och alla barns mojlighet att utvecklas
och rustas for ett gott liv. Nu kravs ett malmedvetet arbete for att forbattra kunskapsresultaten och ge alla
barn tillgang till en bra skola. Att behovet dr stort for att ge barn och elever med neuropsykiatriska funktions-
nedsdttningar battre och mer jamlika forutsattningar att fa en bra utbildning och klara skolan ar darfor néd-
vandigt. En rapport fran Skolverket hdsten 2023 visar att behovet ar stort. LO-styrelsen tillstyrker motionens
forsta att-sats. LO-styrelsen vdalkomnar ocksa att motionen handlar om att méta behoven i vanliga skolor. Det
ar en vdlgorande kontrast till de senare arens alltfér vanliga debatt om att fler elever borde exkluderas fran
den vanliga skolan.

Samtidigt ar det viktigt att peka pa hur lagre personaltdthet och samre tillgang till sarskilt stod i skolan
leder till stokigare miljoer och tuffare arbetssituation for larare och annan skolpersonal. Det drabbar ytterst
eleverna. Troligen skulle generella forbattringar av personaltathet, 6kad kompetens om neuropsykiatriska
funktionsnedsdttningar, samt 6kade majligheter till undervisning i mindre grupper ocksa minska behovet av
anpassningar.

I motionens andra och tredje att-sats féreslar motionaren att LO-kongressen ska besluta om att arbeta for
att det skyndsamt tillsatts tva utredningar. | att-sats tva handlar det om hur Sveriges skolor ska kunna uppna
de krav skollagen staller, sa att hansyn kan tas till alla elevers olika behov. LO-styrelsen anser dels att detta i
stor utstrackning ar en fraga om resurser, dels att detta ar ett av skolans och flera skolmyndigheters karnupp-
drag och avstyrker darfor motionens andra att-sats.

Motionens tredje att-sats forutsatter detaljerad kunskap om saval funktionsnedsattningar som om ldrar-
utbildningen. LO-styrelsen anser darfor att det ar lampligare att LO driver fragan som en del i arbetet for en

jamlik skolgang enligt den forsta att-satsen.
Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionen 15.39 (att-sats 1) samt

att avsla motionerna 15.39 (att-sats 2), 15.39 (att-sats 3).
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15.40

En avgiftsfri kulturskola

Musikerforbundet

Grundskolan ir viktig for att alla barn och ungdomar ska kunna ta del av och ldra kidnna
olika konstnirliga uttryck och fa en férstdelse for konst i bred bemirkelse. Antalet tim-
mar i de estetiska 4mnena i grundskolan, bild, musik och sl6jd, har linge varit konstant och
grundskoleelever i dag har tillgdng till dessa &@mnen i samma utstrackning som grundskole-
elever for 6ver trettio &r sedan.

En analys frén Skolverket visar att flickor och elever som har férildrar med minst efter-
gymnasial utbildning, har ett stérre intresse och engagemang fér imnena bild och musik 4n
pojkar och elever som har fordldrar med lagre utbildningsniva. De tva férstndmnda grup-
perna dr ocksé mer aktiva pé fritiden i bild- och musikrelaterade aktiviteter an andra elever.

Den kommunala kulturskolan 4r ett mycket viktigt komplement till den vanliga sko-
lan och drygt 200 0oo barn deltar arligen i dess &mneskurser runt om i landet. I princip har
samtliga kommuner deltagaravgifter av varierande storlek. Endast ett fatal kommuner tar
inte ut ndgon avgift. I de kommuner dir man provat att sinka avgiften eller ta bort den helt
har ans6kningar frdn omrdden med laga inkomster okat avsevirt.

Det ir i genomsnitt endast cirka 13 procent av eleverna som har en utlandsk bakgrund.
Det &r ocksd 61 procent som har férildrar med hég utbildning. Fordelningen mellan kvin-
nor och min ligger stabilt pa 65 procent tjejer och 35 procent killar.

Kulturskoleutredningen som ldmnade sitt betinkande 2016 hade som ett av sina uppdrag
att identifiera hinder f6ér deltagande i kulturskolans verksamhet. Utredningen pekade péa att
savil fordldrarnas socioekonomiska bakgrund som utlindsk bakgrund péverkade i vilken
utstrickning forildrar kdnner till den kommunala kulturskolan och har méjlighet att in-
troducera den for sina barn. Utredningen konstaterade att det finns en snedrekrytering av
barn och unga till den kommunala kulturskolan, ndgot som i lingden innebdr ett problem
for den kommunala kulturskolans legitimitet.

Kulturskolan 4r en plats for barn och ungdomar att tillatas vara kreativa. Det 4r ocksé
en plats dir vi kan integrera kulturer och bygga broar mellan personer med olika kulturella
bakgrunder. Om vi fér fler unga, bdde svenskfédda och nya svenskar, att delta i kulturskolan
skapar vi en bra plats f6r en 6kad integration.

Vi kan inte 18ta kulturen vara uppdelad till att endast tillhéra en viss samhillsklass. Alla
ska ges moijlighet att utveckla sin kreativitet och genom en satsning pa kulturen 6kar vi
glddjen, forstdelsen och framtidstron hos dagens unga.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO verkar for att kulturskolan gors avgiftsfri i hela landet.
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15.40
o1 att LO verkar for att kulturskolan gors avgiftsfri i hela landet.

LO-styrelsen anser att den kommunala kulturskolan ar en viktig institution som bidrar till att ldgga grunden
for barn och ungas kulturella, sociala och intellektuella utveckling genom att de far ta del och utéva kultur

i olika former. Under de senaste tva mandatperioderna med socialdemokratisk statsminister gjordes flera
insatser pa omradet med syfte att fler grupper ska nas av kulturskolans verksamheter. En nationell strategi
for den kommunala kulturskolan antogs och genom Statens kulturrad inrdttades 2018 ett nationellt kultursko-
lecentrum. Den forra rodgrona regeringen aterinforde ocksa det statliga bidraget till kulturskolan i syfte att
starka kulturskolans resurser for att bredda verksamheten och na nya grupper.

Med den nuvarande hogerregeringen har laget snabbt blivit annorlunda. Hogern skdr ned pa statsbidraget
till kulturskolan, vilket riskerar att leda till bade nedskarningar i kulturskoleverksamheten och till héjda avgif-
ter, en utveckling som gar pa tvdrs emot bade motionaren och de ambitioner som fastslogs av den rodgréna
regeringen.

Kulturskolan dr en verksamhet som praglas av social snedrekrytering. Nationell statistik visar att 63 pro-
cent av barn i aldern 6-19 ar har féraldrar med hogre utbildning. Bland barn i kulturskolan har hela 82 procent
fordldrar med hogre utbildning. Snedvridningen syns ocksa bland barn med utlandsk bakgrund. 27 procent
av barn i aldern 6—19 ar har utlandsk bakgrund. Bland barn i kulturskolan ar det bara 19 procent.

Med nedskadrningar och hojda avgifter féljer en utveckling dar kulturskolan riskerar att an mer bli en for-
man for barn i mer védlbestallda familjer. Barn som har fordldrar som av olika skal inte har det ekonomiska
utrymmet for att kunna betala deltagaravgiften kommer att stangas ute. Sa ska det inte vara i ett valfardsland
som Sverige.

Utover avgifterna ar det ocksa viktigt att kulturskolan organiseras sa att den nar ut dar manniskor bor och
inte gynnar boende i vissa omraden eller barn som har latt att till exempel fa skjuts, ndgot som LO patalati en
underrapport till Program for jamlikhet.

Det dr slutligen viktigt att ha i atanke att kulturskolan inte ar en obligatorisk utan frivillig verksamhet for
kommunerna. Det gor att krav inte kan stdllas pa staten, annat an pa formen ”for att statshidrag ska utga far
inga avgifter forekomma”. LO kan dock agera direkt mot kommuner. Alla barn och unga i landet oavsett socio-
ekonomisk bakgrund ska ha majlighet att ta del av kultur i olika former. Det dr styrelsens hallning och den tar
sin utgangspunkt i FNs barnkonvention, som numera ar lag i Sverige. Motiondrens forslag ar ett lovvart initia-

tiv som styrelsen stéller sig bakom.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionen 15.40.
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15.41
Facklig historia i skolan
Byggnadsarbetareforbundet
[ en virld dér allt utvecklas och férandras i en hastighet som aldrig forr ar det vildigt vik-
tigt att komma ih&g var man kommer ifran. Unga i dag har inte fatt lira sig om varfér vart
sambhille ser ut som det gor.
Hur kommer det sig att ungdomar har koll pa vilken kung som ledde vilket krig men de har
inte koll pa vilket ar vi tecknade Saltsjobadsavtalet och skapade den svenska modellen, vil-
ket &r vi fick allmén sjukforsikring for alla eller vilket &r vi fick igenom LAS?

Det dr en skrimmande utveckling att ménniskor inte ldngre har koll pé hur arbetsmark-
naden ser ut och varfor. Vi maste ldra vara blivande kollegor att vi inte fatt det vi har i dag
gratis, utan att det dr nigot vi kdmpat for.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO aktivt verkar for att facklig historia ska vara en obligatorisk del av #mnet historia
i hogstadiet samt

02 att LO aktivt verkar for att facklig historia ska vara en del av det centrala innehéllet i
kursplanerna i samhillskunskap 1 eller historia 1 pd gymnasieniva.

15.42

Facklig historia i skolan

Industrifacket Metall avd 44 Halland

[ en virld dir allt utvecklas och férindras i en hastighet som aldrig forr dr det vildigt vik-
tigt att komma ihag var man kommer ifrdn. Unga i dag har inte fatt lira sig om varfor vart
samhille ser ut som det gor.

Hur kommer det sig att ungdomar har koll pa vilken kung som ledde vilket krig, men
inte har koll pa vilket ar vi tecknade Saltsjobadsavtalet och skapade den svenska modellen,
vilket ar vi fick allmin sjukférsikring for alla eller vilket ar vi fick igenom LAS?

Det ir en skrimmande utveckling att manniskor inte lingre har koll pd hur arbetsmark-
naden ser ut och varfér. Vi maste ldra véra blivande kollegor att vi inte fitt det vi har i dag
gratis, utan att det dr ndgot vi kimpat for.

Att LO aktivt verkar for att facklig historia ska vara en obligatorisk del av grundskolan
och gymnasiet.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar for att facklig historia ska vara en obligatorisk del av &mnet historia i hog-
stadiet samt

02 att LO verkar f6r att facklig historia ska vara en del av det centrala innehallet i kurspla-
nerna i samhillskunskap 1 eller historia 1 pd gymnasieniva.
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15.43

Facklig historia i skolan

Byggnadsarbetareforbundet region Smaland—Blekinge

[ en virld dar allt utvecklas och férdndras i en hastighet som aldrig forr, 4r det vildigt vik-
tigt att komma ih&g var man kommer ifran. Unga i dag har inte fatt l4ra sig om varfér vart
samhille ser ut som det gor.

Hur kommer det sig att ungdomar har koll pé vilken kung som ledde vilket krig, men de
har inte koll pa vilket ar vi tecknade Saltsjobadsavtalet och skapade den svenska modellen?
Vilket &r vi fick allmén sjukforsidkring for alla eller vilket &r vi fick igenom LAS?

Det dr en skraimmande utveckling, att manniskor inte langre har koll pé hur arbetsmark-
naden ser ut och varfor. Vi méste l4ra vara blivande kollegor att vi inte fatt det vi har i dag
gratis, utan att det dr nigot vi kimpat for.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO aktivt verkar for att facklig historia ska vara en obligatorisk del av grundskolan
samt gymnasiet,

02 att LO aktivt verkar for att facklig historia ska vara en obligatorisk del av &mnet historia
i hogstadiet samt

03 att LO aktivt verkar for att facklig historia ska vara en del av det centrala innehéllet i
kursplanerna i samhillskunskap 1 eller historia 1 p& gymnasieniva.
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o1 att LO aktivt verkar for att facklig historia ska vara en obligatorisk del av @mnet historia i hogstadiet samt
02 att LO aktivt verkar for att facklig historia ska vara en del av det centrala innehallet i kursplanerna i sam-

hallskunskap 1 eller historia 1 pa gymnasieniva.

15.42
o1 att LO verkar for att facklig historia ska vara en obligatorisk del av @mnet historia i hogstadiet samt
02 att LO verkar for att facklig historia ska vara en del av det centrala innehallet i kursplanerna i samhallskun-

skap 1 eller historia 1 pa gymnasieniva.

15.43

o1 att LO aktivt verkar for att facklig historia ska vara en obligatorisk del av grundskolan samt gymnasiet,
02 att LO aktivt verkar for att facklig historia ska vara en obligatorisk del av @mnet historia i hogstadiet samt
o3 att LO aktivt verkar for att facklig historia ska vara en del av det centrala innehallet i kursplanerna i sam-

hallskunskap 1 eller historia 1 pa gymnasieniva.

LOs styrelse delar bilden av att ungdomar i ett tidigt skede bor fa en 6kad forstaelse for hur forhallandena ser
ut pa dagens arbetsmarknad. Kunskap kring dessa fragor har en betydande paverkan pa manniskors vardags-
liv och inte minst for deras arbetsvillkor och arbetsmilj6. Darfor ar det viktigt att ungdomar redan i skolan

far kunskap om den fackliga historien och dess betydelse i samhallsutvecklingen for att forsta hur dagens
arbetsmarknad ser ut och vilken skillnad facklig organisering kan gora.

For varje amne ska det finnas en kursplan. | amnes- och kursplanerna anges vilket mal och syfte under-
visningen i varje dmne ska ha. | arskurs 9 ska bland annat féljande omraden behandlas: demokratiseringen
i Sverige och framvdxten av vdlfardssamhallet, bildandet av politiska partier, nya folkrorelser — till exempel
kvinnordrelsen, kampen for allmén och lika rostratt for kvinnor och man samt kontinuitet och férandring i
synen pa kon, jamstalldhet och sexualitet.

Gymnasiets laroplan har ett centralt innehall i de gymnasiegemensamma d@mnena. Dar ska bland annat
foljande amnen behandlas: arbetsmarknad, arbetsratt och arbetsmiljo, arbetsmarknadens parter, deras olika
roller och betydelse for samhallsutvecklingen samt digitaliseringens paverkan pa arbetsmarknaden.

Olyckligtvis har dessa omraden férdandrats i samband med inférandet av gymnasiereformen 2025 (GY25). |
Tido-regeringens beslut kring ny amnesplan for samhallskunskap ar avsnitten om arbetsmarknad, arbetsratt
och arbetsmiljo strukna. Nu star det i stéllet:

”Resursanvdndning, tillvaxt, konjunkturer och ekonomisk politik, till exempel fragor om valfard, grundldg-
gande prisbildning, foretagande, arbetsliv, hallbarhet, jamlikhet och jamstalldhet™.

De detaljerade forslagen kring vilka dmnen och pa vilka nivaer facklig historia bor inga dr inte nagot LO i
forsta hand ska ta stallning till. Men LOs styrelse delar motionens andemening att facklig historia bor inga i

utbildningarna mer d@n vad som i dag dr fallet.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionerna 15.41, 15.42, 15.43.
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Det krdvs bdde strukturerat ldrande pd jobben och ldga tréosklar till studier
Handelsanstdlldas forbund

Sverige behover 6ka och utveckla det arbetsplatsnira lirandet. Kompetensutveckling som
sker pd jobben och dess betydelse behéver belysas betydligt mer. Det ér viktigt att de behoven
inte hamnar i skymundan och att fokus alltfor ensidigt hamnar pa det reguljira och formella
utbildningssystemet. Det behovs bade langsiktiga 16sningar f6r strukturerad kompetensut-
veckling pa arbetsplatsniva och ett utbildningssystem anpassat fér redan yrkesverksamma.

Arbetsgivare har ett stort ansvar f6r att erbjuda och skapa goda férutsittningar for struk-
turerad och kontinuerlig kompetensutveckling f6r anstillda. Vi behéver prioritera att lyfta
fram vikten av att det ansvaret faktiskt tas. Ett strukturerat lirande behéver ingd som en
naturlig del av jobben. Det &r helt centralt f6r naringslivets kompetensforsorjning och an-
stilldas kontinuerliga kompetensutveckling i yrkeslivet. Det dr ocksd helt nodviandigt for
ett livsldngt ldrande.

Trots stora behov investerar arbetsgivare alldeles for lite i att utveckla och ta till vara
personalens kompetens. Det giller inte minst for stora grupper arbetare pa svensk arbets-
marknad. L&g grundbemanning, hog personalomsittning, deltider och osékra anstillningar
inverkar dessutom negativt pd forutsittningarna for det pd manga hall. Det &r i sin tur ne-
gativt for vart lands utveckling och négot vi behover arbeta for att forandra.

Stora grupper arbetare saknar i dag kontinuerlig kompetensutveckling pé sina jobb. De
insatser som dnda gors ar ofta av tillfillig ad hoc-karaktir utan struktur och langsiktighet.
En del av svarigheterna kan handla om att arbetsgivare inte riktigt vet var man ska borja,
ibland saknas en klar uppfattning om vilken kompetens som efterfragas och ibland vill man
gora allt pd en ging.

En stor del av samhillets stod till arbetsplatsnira kompetensutvecklingsinsatser och insat-
ser for strukturbygge har varit och 4r beroende av kortsiktig projektfinansiering. Fungerande
strukturer har betydelse for enskilda individers méjligheter att delta i kompetensutveck-
lande insatser. Samhillet i stort kan bittre st6tta arbetsgivare att, i facklig samverkan med
de anstillda, komma i gdng med kompetensférsdrjningsprocessen och ett kontinuerligt och
strukturerat larande for alla pd arbetsplatsen.

Strukturomvandling och teknologisk fordndring 4r en naturlig del av samhillets utveck-
ling. Men anstillda behéver involveras nir férdndringar som ny teknik och nya arbetssitt
infors. Det férutsitter strukturerad kompetensutveckling och att teknikutvecklingens méj-
ligheter blir en angeldgenhet ocksé f6r de anstéllda. Delaktighet dr en forutsittning for att
ta till sig och stilla om till nya arbetsuppgifter.

Personer som skaffat sig viktiga kunskaper utanfoér det formella utbildningssystemet ska
kunna fa dessa bekriftade. Darf6ér behovs 6kade méjligheter till validering och en 1angsik-
tighet i de systemen vi bygger upp.

Det svenska reguljira utbildningsystemet behover i hogre grad anpassas efter de forut-
sidttningar som redan yrkesaktiva har.

Dels behover utbildningsutbudet utvecklas. Det kan exempelvis handla om fler pabygg-
nadsutbildningar, validering och fler flexibla uppligg som mer tar hinsyn till redan forvir-
vad kunskap i arbetslivet, tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet. Det kan ocksd handla
om fler utbildningar pa deltid, snabbspér och utékade majligheter till distansundervisning.
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Dels behover det finnas tydliga och goda ekonomiska férutsittningar for yrkesaktiva
som vill pdborija olika typer av formella studier. Férutsigbarhet och 13ga trosklar ar speciellt
viktigt for yrkesaktiva arbetare. Manga LO-medlemmar har inte stora ekonomiska reserver
att ta av. Samtidigt har manga fasta kostnader i form av exempelvis boende, €l, barn, trans-
porter och sa vidare.

Studieomstillningsstédet dr darfér en viktig reform for att utveckla det livsldnga ldrandet,
6ka mojligheterna till omstillning och 6ppna upp det formella utbildningsystemet for redan
yrkesverksamma. Men tyvirr ser vi att studieomstillningsstodet fortsatt dras med stora pro-
blem. Det har skapat en stor ovisshet kring vad den enskilde kan férvinta sig. Sammantaget
leder det till hoga trosklar, otydliga ekonomiska férutsittningar och att ménga arbetare av-
stér fran formella studier.

Maénga yrkesaktiva arbetare kan helt enkelt inte bérja formella studier om inte de eko-
nomiska forutsittningarna finns dir. Gér det inte att lita pa studieomstillningsstodet sa
gar det inte heller att soka studieledigt for att stdlla om. For den som har stora ekonomiska
reserver, en anhorig som helt kan ticka upp eller f6r den som redan studerar ar verklighe-
ten ofta en annan.

LO-kollektivet maste kunna lita pd omstillningsstudiestodet och da krivs laga trésklar.
Dirfor ar det av stor vikt att vi tillsammans agerar f6r att det system som nu faktiskt tagits
fram ocksd fungerar fér LO-kollektivet.

Sverige har ocksa riktigt stora utmaningar nir det kommer till den 6vertydliga sociala
snedrekryteringen till hogre utbildning. Det blev virre i samband med pandemin och CSN
rapporterade under hésten 2023 att det nya omstillningsstudiestodet frimst gér till perso-
ner som studerade redan innan stddet fanns. Det dr strategiskt viktigt att vi LO-gemensamt
kritiskt belyser den sociala snedrekryteringen till hégre utbildning och utreder hur den kan
motverkas. Det svenska utbildningsystemet ska motverka inte forstirka klassklyftor.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO belyser vikten av ett utvecklat och strukturerat arbetsplatsnira lirande som det
finns tid till pa alla jobb (behandlas i annat utladtande pa dagordningspunkt 15.d),

02 att LO lyfter fram arbetsgivarnas ansvar for att strukturerad kompetensutveckling blir
en sjilvklar del av jobben (behandlas i annat utldtande under dagordningspunkt 15.d),

03 att LO lyfter fram vikten av laga trosklar, tydliga férutsattningar och goda ekonomiska
mojligheter f6r yrkesaktiva arbetare som vill pébérja olika former av formella studier,

04 att LO med kraft arbetar for ett omstillningsstudiestod som fungerar och har korta
handliggningstider, tillracklig finansiering och ett utnyttjande av arbetare som mot-
svarar var andel pé arbetsmarknaden samt

o5 att LO kritiskt belyser den sociala snedrekryteringen till hégre utbildning och utreder
hur den kan motverkas.
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03 att LO lyfter fram vikten av laga trosklar, tydliga forutsattningar och goda ekonomiska maojligheter for
yrkesaktiva arbetare som vill pabérja olika former av formella studier,

o4 att LO med kraft arbetar for ett omstdllningsstudiestod som fungerar och har korta handlaggningstider,
tillracklig finansiering och ett utnyttjande av arbetare som motsvarar var andel pa arbetsmarknaden
samt

o5 att LO kritiskt belyser den sociala snedrekryteringen till hdgre utbildning och utreder hur den kan motver-

kas.

LOs styrelse delar motionarens uppfattning att strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden standigt pagar. Vi
ser hur jobb skapas, fordndras och férsvinner hela tiden. For att mota klimatomstallningen, digitaliseringen
och andra forandringar pa arbetsmarknaden behéver arbetstagarna ha en god omstallningsférmaga. LO delar
motiondrens uppfattning att det dr viktigt att det finns goda ekonomiska majligheter for yrkesverksamma att
studera.

LO har lange arbetat for att [6ntagare ska kunna studera mitt i livet med inkomst. Darfor ar det positivt att
omstdllningsstudiestodet infordes den 1 oktober 2022. Arbetsmarknadens parter har forhandlat fram stédet
for att starka l6ntagarnas mojlighet till kompetensutveckling och yrkesvaxling. Omstallningsstudiestodet
innebdr att alla som jobbar kan studera mitt i livet med ersattning. Den s6kande kan fa 8o procent av en
normal l6n under 44 heltidsveckor. Det motsvarar tva terminer, men det gar dven att studera pa deltid. For de
som omfattas av huvudavtalet kan de fa ett ytterligare kompletterande studiestdd.

LOs styrelse delar motiondrens uppfattning att det maste vara latt att validera sig infor studier. Det ar en
fraga som LO arbetar aktivt med. Det finns ocksa studier som visar att studenter som fatt validera sina kun-
skaper kan validera bort kurser och pa det sattet ta examen fortare. Det &r bra for bade individen, arbetsgiva-
ren och samhallet.

LO jobbar ocksa for att fa till ett bra utbildningsutbud och ett kursutbud som &r flexibelt. Det maste ga att
studera pa heltid, deltid och distans. Utbildningarna maste ocksa kunna kombineras med arbetslivet.

Intresset for att soka omstallningsstudiestddet ar mycket stort. Mellan oktober 2022 och januari 2024 fick
CSN in 6ver 70 000 ansdkningar. LOs styrelse tycker det ar gladjande att sa manga vill studera med det nya
stodet. Men styrelsen ser, precis som motiondren, att handlaggningstiderna dr alldeles for langa. Manga har
vantat i flera manader utan att fa svar fran CSN. Detta ar nagot som maste atgardas skyndsamt och LO, PTK
och Svenskt Naringsliv har jobbat mycket aktivt for att CSN ska fa ratt forutsattningar.

Det som kravs dr att CSN dels far ytterligare resurser for att anstdlla fler handlaggare, dels att regeringen
skyndsamt infor de forslag till regelforenklingar som ar framtagna av CSN och parterna. Dessa forenklingar
gor det mojligt att automatisera storre delar av handlaggningsprocessen, vilket dr en forutsattning for snab-
bare hantering av ansokningarna. Samtidigt 6kar forutsagbarheten for den som soker stod. Viktiga [6sningar
for att minska handlaggningstiderna ar alltsa framtagna. Parterna har, tyvarr utan framgang, drivit pa for att
regeringen ska infora dessa l6sningar sa snabbt som mojligt.

LOs styrelse haller med motiondren om att det ar viktigt att arbetare soker omstallningsstudiestodet.
Enligt CSNs statistik studerar 6ver halften av dem som beviljats omstallningsstudiestod pa yrkeshogskola,

komvux/yrkesvux och folkhdgskola. Det framkommer ocksa i LO-panelen att en majoritet av de tillfragade
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Forbud mot branschneutrala friskolor och vinstuttag ur den svenska skolan
Kommunalarbetareforbundet avd Stockholms Lin

Sverige har linge haft en tradition av att erbjuda hogkvalitativ och jamlik utbildning f6r
alla. Dock har privata och branschneutrala friskolor méjligheten att ta ut vinst frén skolan
har blivit féremal for debatt och kritik. Detta hotar den svenska skolans kvalitet, jamlikhet
och syftet att frimja samhéllsintresset snarare 4n vinstintresset.

Branschneutrala friskolor och vinstuttag ur skolan underminerar den svenska skolans grund-
laggande principer om jamlikhet och kvalitet. Genom att férbjuda etableringen av sddana
friskolor och avskaffa vinstuttag kan vi aterfoéra fokus till elevernas behov och utbildning-
ens kvalitet.

Med dessa atgirder kommer vi att sikra en mer réttvis och jamlik utbildning for alla i
Sverige och skydda skolans centrala roll som en samhillsangeldgenhet. Genom att stédja
detta forslag visar LO-kongressen sitt engagemang fér arbetstagarnas barn och fér att stirka
den svenska skolan.

Kommunala skolor har knappt rdd att ha tillrickligt med personal for att kunna under-
visa och ge det som elever behéver. P4 den privata sidan s8 har till exempel AcadeMedia for-
sta kvartalet 2023 ett rorelseresultat pé 277 miljoner kronor. Det sticker i 5gonen att privata
aktorer kan gora sddana resultat och samtidigt kriva in extra pengar av kommunen med
dagens kompensationsmodell.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar for att skolan i stérsta majliga man bedrivs i offentlig regi,

02 att LO verkar f6r férbud mot alla friskolor utom specifika branschskolor med syfte att
stirka LOs medlemsgrupp samt att stirka den svenska arbetsmarknaden,

03 att LO aktivt verkar for att férbjuda friskolor som konkurrerar med den offentliga verk-
samheten,

04 att de LO-anslutna férbunden som bedriver branschspecifika skolor ska sikerstilla att
deras skolor inte konkurrerar med den offentliga verksamheten samt

o5 att LO verkar for ett totalférbud mot friskolor pé grund- och forskoleniva.
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o1 att LO verkar for att skolan i stérsta mojliga man bedrivs i offentlig regi,

02 att LO verkar for forbud mot alla friskolor utom specifika branschskolor med syfte att starka LOs medlems-
grupp samt att starka den svenska arbetsmarknaden,

03 att LO aktivt verkar for att forbjuda friskolor som konkurrerar med den offentliga verksamheten,

o4 att de LO-anslutna forbunden som bedriver branschspecifika skolor ska sakerstalla att deras skolor inte
konkurrerar med den offentliga verksamheten samt

o5 att LO verkar for ett totalférbud mot friskolor pa grund- och forskoleniva.

LO-styrelsen delar motiondrens oro for den svenska skolans kvalitet och likvdrdighet. Det ar nédvandigt med
atgarder for att avskaffa de marknadsincitament som inte bara dranerar den svenska skolan pa resurser utan
ocksa skapar segregation, slar sonder skolan som samhallelig infrastruktur och i praktiken goér planering av
skolverksamhet kortsiktig.

LOs styrelse anser att en non-profit-princip ska galla i vard, skola och omsorg. Det utesluter inte alter-
nativa driftsformer, men fér en sammanhallen och jamlik skola anser LO-styrelsen att det ar nodvandigt att
det offentliga har huvudansvaret for skolan. Exempel pa vad som hander pa orter dar marknaden tar 6ver
forskracker. Om alltfér manga elever gar i privata skolor och om alltfér manga skolbyggnader dgs av privata
foretag tappar det offentliga kontrollen 6ver skolan som samhallelig infrastruktur. LO-styrelsen anser darfor
att motionens forsta att-sats ska bifallas av kongressen.

Det forbud som motiondren forordar i den andra, tredje och den femte att-satsen blir dock svart att genom-
fora. Dels skulle dessa forbud traffa ocksa icke-vinstdrivande skolorganisationer, till exempel férdldrakoope-
rativa forskolor, dels ar det svart att i lag definiera skolor som starker LOs medlemsgrupp och den svenska
arbetsmarknaden.

LOs styrelse har dock sett positivt pa de forandrade reglerna for dimensionering av gymnasieutbildning
som nu borjat gdlla. Dessa regler innebdr att planering av utbildningar och utbildningsplatser nu ska ske med
hansyn tagen till arbetsmarknadens behov. De nya reglerna innebdr ocksa ett steg i riktning mot att skolor
ska samverka om uthildningar och utbildningsplatser. LO-styrelsen delar alltsa motionarens uppfattning att
vi ska ha ett skolsystem som bygger pa samarbete mellan skolor snarare dn konkurrens.

I den fjdrde att-satsen vill motiondren att LO-kongressen ska ge uppdrag at enskilda LO-férbund. Det ligger

utanfor kongressens befogenheter.
Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionen 15.45 (att-sats 1) samt

att avsla motionerna 15.45 (att-sats 2), 15.45 (att-sats 3), 15.45 (att-sats 4), 15.45 (att-sats 5).
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15.e Klimat- och miljopolitik

15.46

Rattvis klimatomstdllning

Kommunalarbetareforbundet, Industrifacket Metall

Konsekvenserna av klimatférindringarna dr férédande. Vi ser redan hur intensivare regn
skapar 6versvimningar, allt fler skogsbrinder, ligre nivder i vara dricksvattentikter, 6kade
utmaningar fér jordbruket och nya typer av sjukdomar. Det giller att agera och det snabbt —
dels for att stilla om samhillet f6r att méta effekterna av klimatférindringarna, dels for att
stilla om f6r minskad negativ klimatpéverkan. I Sverige ar det i forsta hand industrin, jord-
bruket och transporterna som str fér den stora majoriteten av utslidppen av viaxthusgaser.
Men for att en omstillning ska vara genomforbar krivs det att den &r rittvis. Det innebér att
medborgarna inkluderas och att vart demokratiska vilfardssamhille bevaras och utvecklas
i takt med att vi sikrar var livsmiljo.

En rittvis klimatomstéillning med jamlika forutsittningar for ett gott liv dr beroende
av en stark och generell vilfird med goda villkor, tillgingliga bostider och en utbyggd kol-
lektivtrafik, kompetensutveckling och ekonomisk trygghet. Faktorer som &r avgorande for
att manniskor ska kidnna tillit och trygghet i omstillningen. Men for att fa bred acceptans
krivs det dven att atgirderna uppfattas som effektiva och rittvisa.

Industrietableringar har blivit en viktig del av klimatomstallning i Sverige. Omstéllningen
handlar i stor utstrickning om att elektrifiera processer och produkter som leder till en hég
efterfrgan pa el. I Sverige har vi ett nist intill fossilfritt elsystem vilket har gjort att manga
verksamheter har sett Sverige som ett land foér investeringar och etableringar kopplade till
en gron industri. Resultatet av detta innebir manga nya jobb inom flera sektorer. Men i takt
med att investeringarna realiseras kommer efterfrdgan pé el att kraftigt 6ka och mer pro-
duktion behéver komma pa plats.

En utbyggd vindkraft dr avgorande for att na den stora efterfrgan pé el. Men manga kom-
muner avslér ansdkningar om etablering av vindkraft. Ar 2021 avslogs 78 procent av tillstands-
ans6kningarna. En stor anledning till avslag 4r att kommunens invanare 4r negativa till vind-
kraften. Det ar viktigt att skyndsamt {4 en ersittningsmodell pa plats som medverkar till en
folklig acceptans for att stirka kommunernas incitament att bevilja vindkraftsetableringarna.

I takt med att stora industriinvesteringar och etableringar 6kar, 6kar kommunernas behov
av investeringar i transporter, bostider, infrastruktur och vilfird. Detta innebir ett hogre
tryck pd kommuner och regioner. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) uppger att de
sammantagna klimatanpassningsitgirderna kommer kosta upp emot flera hundratals mil-
jarder kronor. Att staten dr med och delar risken f6r den gréna omstéllningen ar avgérande.
Anslagen till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB) viktiga arbete med att
stétta kommunernas arbete med klimatanpassning behéver 6ka.

I dag ligger en stor del av ansvaret f6r klimatanpassningar pd kommunerna vilket riske-
rar att tringa undan resurser fran deras kiarnuppdrag. Samtidigt pressas redan en stor del av
kommunernas verksamheter av omfattande neddragningar och en 1g bemanning. Pressen
kommer dessutom oka nir temperaturen stiger och behoven av mer personal inom bland
annat vard och omsorg och i riddningstjinsten kommer att ¢ka.
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Satsningar som klimatklivet dr dirtill centrala for att kommuner och néringsliv ska kunna
investera i den fossilfria teknik som omstillning kriver. Investeringsstédet bidrar till elektri-
fiering, sjalvforsérjning inom energi, livsmedel och material samt stiarker konkurrenskraften
i svenska foretag. Det kan till exempel handla om laddplatser for tunga fordon, produktion
av biogas till biogddsel eller en 6kad cirkularitet av plast och textilier.

Ett annat exempel pé satsningar som har varit av betydelse f6r kommunernas omstall-
ning ir stadsmiljoavtalen. De har bidragit till att kommunerna har behovt styra mot sys-
temlosningar for att fa till ett mer koldioxidneutralt infrastruktur- och transportsystem.
[ flera kommuner har medel anvints till laddinfrastruktur fér elbussar och i till exempel
Skellefted har det byggts en ny bro 6ver dlven samt nya gang- och cykelvigar till Bergsbyns
industriomrade.

Betydelsen av att jobba lokalt och regionalt med klimatomstillningen #r stor. Aven om
malsittningen ir nationell sd finns behov av lokala strategier fér att nd maélen. Kreativa
l6sningar kopplade till en rittvis klimatomstillning och maluppfyllnad kommer bist pa
plats sett utifrdn lokala och regionala behov. Men for att identifiera dessa l6sningar krivs
en plattform for dialog. Har kan LO-distrikten spela en central roll for att skapa forstelse
och engagemang i klimatfrigan.

Men ett okat engagemang forutsitter stirkt kompetens hos LO-forbundens fortroende-
valda och anstillda. Detta bor ske genom tvirfackliga utbildningar som belyser vikten av
varfor en omstéllning krivs samt varfor fackforbunden maste vara del i att utveckla den
politik som behdvs for att omstéllningen ska leda till en réttvis resursfordelning. En okad
kompetens ér dven en férutsittning for att fortroendevalda ska kunna driva anpassning och
omstillning pa arbetsplatserna och i politiken.

Klimatomstéllningen innebér och kommer innebéra stora férandringar pé de flesta svens-
ka arbetsplatser. Det handlar om verksamheter som maéste stilla om, men &ven anpassa sig
efter de klimatférindringar som sker. Det innebir att jobb och arbetsliv forandras.

Ett vil fungerande férandringsarbete ar centralt f6r att utveckla och férbittra arbetsmil-
jon for arbetstagarna pa svensk arbetsmarknad. Redan i dag finns ett flertal verktyg for att
jobba med forandring som sker pa arbetsplatsen. Det handlar till exempel om medbestim-
mandelagen, arbetsmiljolagen och kompetensutvecklingsavtal. Dessa kommer vara centrala
i det fackliga arbetet med klimatomstillningen. Men det som skiljer klimatomstillningen
fran tidigare strukturomvandlingar pé svensk arbetsmarknad ir tidsperspektivet. Tiden &r
knapp och omstillningen maste ske i princip samtidigt pé de flesta platser runt om i Sverige.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO under kongressperioden verkar for att utveckla LO-distriktens roll for att skapa
tvarfackligt engagemang och inflytande i lokala och regionala fragor av betydelse for
rattvis klimatomstillning,

02 att LO under kongressperioden utvecklar tillimpliga tvirfackliga utbildningar for f6r-
troendevalda och fackligt anstillda i syfte att stidrka lokalt och regionalt tviarfackligt
engagemang i fragor av betydelse fér rittvis klimatomstillning (behandlas under
dagordningspunkt 13.e),

03 att LO verkar f6r nationell resurstilldelning och nationella styrmedel, f6r att stirka kom-
muners och regioners insatser fér klimatanpassning och klimatomstillning,
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04 att LO verkar f6r riktade nationella ekonomiska medel till kommuner och regioner med
betydande etableringar och investeringar i syfte att stirka kommuners och regioners
kapacitet att mota okade behov inom vilfird, infrastruktur, kollektivtrafik och bo-
stadsforsorjning samt

o5 att LO verkar f6r ekonomiska ersittningsmodeller for att medverka till lokal och regio-
nal folklig acceptans samt stirka kommuners incitament att bevilja vindkraftseta-
bleringar.

15.47

Hoj ambitionerna, sank utslappen

Handelsanstdlldas forbund

En era av global kokning har inletts. S sa FNs generalsekreterare nir han kommenterade
att juli ménad 2023 var den varmaste manaden som ndgonsin uppmatts. Samtidigt rasade
skogsbrinder i Europa, Kanada och Nordafrika. I Italien avled asfaltsliggare pa grund av het-
tan, liksom brandmin i Algeriet. Scenarier som kommer bli allt vanligare nér den globala
uppviarmningen fortsitter.

Aven i Sverige mirks klimatforandringarna. I bérjan av 2023 slog 6versvimningar kopplade
till snésméltningen ut samhillen i bdde Norrbotten och Smaland. I maj och juni var det
rekordvarmt och torkan férstérde stora delar av den planerade skorden. I juli och augusti
regnade det i stéllet mer 4n ndgonsin och ovadret Hans forde med sig 6versvimningar, jord-
skred och férstorelse f6r miljontals kronor. Manga hushall pressades av inflationen och de
stigande matpriserna som denna gang var en f6ljd av Rysslands krig mot Ukraina och hoga
energipriser. Dock 6kar risken fér liknande prischocker i framtiden nir matproduktionen
hotas av allt fler extremvider, torka och 6versvimningar. De som kommer drabbas hardast
iar vanliga arbetare.

Det ir tydligare 4n ndgonsin att ldget dr akut. Utsldppen maste snabbt minska och upp-
hora for att bromsa de skadliga klimatférindringarna.

Men i stillet for att oka takten i omstillningen s& gor den svenska regeringen det mot-
satta. For forsta gingen pa 20 ar okar utslappen till f6ljd av politiska beslut och regeringen
ar pé god vig att urvattna de svenska klimatmalen. Det riskerar att 3 allvarliga konsekven-
ser f6r Sveriges omstéllning och f6r LO-férbundens medlemmar. Nir Sverige sanker ambi-
tionerna riskerar jobb och investeringar att hamna i andra linder. Om fler linder gér som
Sverige kommer omstillningen att misslyckas globalt.

Det bista for svenska arbetare och féretag ar att Sverige ligger i framkant av omstillningen.
Det dr ritt, eftersom vi har goda méijligheter att stilla om, och diarmed en skyldighet att g
fore. Men det dr ocksd smart, eftersom det innebir att vi blir férst med att utveckla fram-
tidens 16sningar. Klimatmalen bor dirfor inte vattnas ur — de bor skdrpas. Klimatexperter
menar att Sverige behéver na nollutslapp en bra bit fére 2045 om vi ska gora var del fér att
fa ner de globala utslippen. Darfér boér LO verka for att de branscher som organiseras av
medlemsforbunden nér utslipp nira noll till &r 2035, samt att bade Sverige och EU héjer
ambitionerna med samma maélsittning.

Men det ricker inte att omstillningen 4r snabb. Den maéste ocks vara rittvis sd att de
som sldpper ut mest tar stdrst ansvar och att vanligt folk far st6d. Det dr ritt i sak och helt
avgorande for att skapa folklig acceptans. Det dr dock ett ansvar som inte kan ldggas enbart
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pa miljo- och klimatpolitiken i sig. Det kriaver en bred politisk agenda som innehéller allt
fran omférdelning och vilfird till arbetsmarknadspolitik och satsningar pa fossilfria trans-
porter. Darfor bor LO tillsammans med férbunden ta fram ett program fér hela samhillets
omstillning till nollutslépp och 6kad rittvisa for LO-férbundens medlemmar i alla delar av
livet, inte bara kopplat till niringslivets omstéllning.

An finns bade hopp och méjlighet att vinda utvecklingen. Att misslyckas med att hejda
klimatf6érindringarna &r inte ett alternativ. Darfor behéver ambitionerna hojas for bade
takten i omstéllningen och for rattviseskapande reformer.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar for att Sverige och de branscher som medlemsférbunden organiserar stills
om och ndr utsldpp nira noll senast 2035,

02 att LO verkar for att Sverige och EU hojer ambitionerna med maélsittningen att nd ut-
slapp nira noll till 2035,

03 att LO tar fram ett program f6r hur hela samhillet ska stilla om till nollutslapp och ckad
rattvisa fér LO-férbundens medlemmar samt

04 att LO opinionsbildar kraftigt och proaktivt for en snabb och rittvis klimatomstillning.

15.48

En modern skogspolitik for hdallbart skogsbruk och sysselsdttning
Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

Véra skogar ska ricka till mycket, ravara till niringsverksamheten i tri- och pappersindustrin,
kolsanka for att rddda klimatet och sl vakt om den biologiska méngfalden. Vilket leder till
att vi maste balansera klimatmal med avverkningsmal.

LO behover ta ledningen i en omstillning av skogsbruket. Skogspolitiken &r for viktig for
oss for att 14ta andra bestimma dver den.

Skogen med dess problematik och méjligheter dr en bra utgdngspunkt for en diskussion
kring livsavgbérande fragor som ber6r sé vil ménniskor som natur. Frigan dr hur skogen kan
riacka till och vara héllbar pd samma gang? Klarar skogen inbindningen av koldioxid, leve-
rera mer rdvara och den biologiska méngfalden? Det finns 16sningar.

Svenskt skogsbruk har under hela 1goo-talet genererat mycket vilfard och arbetstillfal-
len till vart land. Men likt ménga andra industrier som nu lir av tidigare misstag och stil-
ler om sd behover skogsbrukets metoder omprévas. Lat oss siga som det dr — det nuvarande
svenska skogsbruket och den skogspolitik som bedrivs i dag 4r inte hallbar.

Klimatkrisen och krisen fér den biologiska méngfalden dr nu s& langtgaende att de hotar
var villevnad ocksé pé kort sikt. I Sverige dr det nédviandigt med en omliggning av skogs-
bruket for att nd klimatmalen och 6ka den biologiska méngfalden. Men ocksa for att skapa
ett mer ekonomiskt hallbart skogsbruk som skapar bittre férutsittningar fér bade 16ntagare
och skogségare.

Biologisk méngfald och klimatfrigorna méste vara 6verordnade det industriella skogs-
bruket. Det finns i dag alternativ till rddande skogsbruk. Plockhuggningsteknik, luckhugg-
ning, skdrmskogsbruk ar alternativ och anvinds framgangsrikt redan i dag pé flera hall, bade
i Sverige och pa kontinenten.

Skogen behéver vara och kan vara en del av 16sningen pa den globala uppvirmningen
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om den anviands som kolsidnka till fullo. Skogen kan vara en riddare f6r klimatet. Vi maste
skydda mer skog och 18ta skog sta kvar och vixa till sig s att avverkningen skjuts upp. I stil-
let for kortsiktiga vinstintressen sd far vi ut mer av skogen som anvindbar révara av hégre
kvalitet. Genom att producera hogvirdiga triprodukter av dldre och kraftigare trid som fétt
vixa lingre, exempelvis for byggande i trd, kommer det att kunna generera bade hogre vir-
kespriser och produkter med hégre féradlingsvirde och skapa nya mer ldngsiktigt varaktiga
arbetstillfillen och féretag.

Att 6ka och bibehélla biologiska system for att gynna méngfalden leder till mer bindning
av koldioxid. Kolupptaget kan 6ka samtidigt som utrotningshotade arter raddas. Kalhyggen
slapper ut koldioxid i upp till 30 ar. IPPC séger att vi méste halvera utsldppen till 2030 och
att utslippen maste vara noll till 2050. Skogen ir enastdende som upptagare av koldioxid
och koldioxidinlagring. Den 4r en av de snabbaste vigarna for att nd uppsatta klimatmal.

Det gir att kombinera ett l6nsamt skogsbruk med tillracklig rdvara f6r héllbara produkter,
trivaror till byggande, till forpackningar som alla kan ersitta fossila material.

Det finns i dag en dragkamp mellan naturvidrden och ekonomiska virden, (l4s skogsin-
dustrin). Ofta sitts dessa i motsatsstillning. Men med ett samhilleligt helhetsperspektiv
sa 4r det mest lonsamma om skogsbruket férenar de bada. Sysselsittningen hotas inte av
kontinuitetsskog och hyggesfria skotselmetoder. Fler arbetstillfillen skapas med att vi okar
foradlingen av skogsravaran. Vi ska vara drliga och séga att en del av skogs- och pappersin-
dustrin behover stillas om. Skogen behdver vara och kan vara en del av 16sningen péa den
globala uppviarmningen om den anvinds som kolsinka.

Lonsamheten i det svenska skogsbruket har minskat successivt sedan 1ggo-talet och an-
talet arbetstillfallen har minskat med runt 10 procent mellan 2010 och 2020. En stor andel
av arbetstillfallena utgoérs av migrantarbetare som enbart kommer till Sverige f6r att arbeta
6ver sommaren med rojning och plantering enligt hyggesbrukets metoder, med 13g facklig
organisering och stor utsatthet.

Det ar felaktigt att stilla ett aktivt skogsbruk och arbetstillfallen mot kolinlagring och
levande skogar. En dterging till mer rimliga avverkningsnivder likt tidigare decennier och
skonsammare avverkningsmetoder skulle méjliggéra bada, och garantera ett storre vilstdnd
och arbetstillfallen pé sikt samt l4gga grunden for ett svenskt skogsbruk som vore héllbart
pa riktigt och 6ver tid.

LO ska st for en vetenskapligt baserad politik och verka fér att den svenska skogen pé
riktigt far en central och ldngsiktigt héllbar roll i den svenska klimatomstéllningen.

Lat oss darfor 1dta LO bli ledande i skogspolitiken. Endast da kan vi sla vakt om vara och
samhillets intressen — lokalt, nationellt och globalt.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar fér att skogspolitiken férindras till att genom tydligare reglering och eko-
nomiska incitament driva pa och stédja skogsindustrins omstillning till ett hallbart
skogsbruk,

02 att LO verkar f6r att skogséigare som genom dndrade skogsbruksmetoder eller genom att
sitta av mark i klimatreservat ska uppbira en ersittning baserad pa den mingd kol
som lagras in i deras marker,

03 att LO verkar for att Sverige upprittar ett nationellt mal for kolsinkan i skog och mark

MOTIONER OCH UTLATANDEN 82 PUNKT 15. ARBETSMARKNAD OCH HALLBAR TILLVAXT



for att nd de svenska klimatmaélen samt kraven i EUs klimatlagstiftning f6r koldiox-
idupptag i skog och mark (LULUCEF),

04 att LO verkar f6r att Sveaskog gér fore i omstillningsarbetet. Sveaskog bor i sin verksam-
het ta st6érre hansyn till biologisk mangfald och kolsiankan i den svenska skogen, till
exempel genom att iaktta hogre avverkningséldrar. For att kunna genomféra sddana
atgirder bor avkastningskravet pé Sveaskog sinkas samt

o5 att LO verkar for en ny skogsvardslag som pé ett bittre sitt 4n i dag balanserar ett aktivt
skogsbruk, skogens roll som kolsinka och miljémaélen for biologisk méngfald.

15.49

Klimatomstdillningen dr en facklig friga

Handelsanstdlldas forbund

Férandringarna av jordens miljé och klimat 4r det allvarligaste hotet som badde ménsklighe-
ten och livet pa jorden som vi kdnner det, har stillts infor. Ingen kan blunda eller titta bort
— det 4r var gemensamma framtid det handlar om. Darfor ar det sjdlvklart en friga for oss
som fackférbund att engagera oss i.

Det finns fler anledningar dn den rent existentiella. Det 4r dven en frdga om jamlikhet
och rittvisa. For vi vet att de som riskerar att drabbas hardast av klimatférandringarna ar
de som redan i dag har minst resurser. Nir matpriserna stiger till f6ljd av att livsmedelspro-
duktionen hotas, nir bostider och arbetsplatser drabbas av extremvider och konkurrensen
om knappa resurser i virlden hdrdnar 4r det vanliga arbetare som hamnar i klam medan de
vilbestillda som vanligt kan betala sig fria.

Utformningen och genomférandet av klimatomstéllningen ar ockséd en viktig facklig
fraga. Den grona omstéllningen av samhillet dr en av de st6rsta strukturomvandlingar vi
tagit oss an och den kommer ha langtgdende effekter pa foretagens verksamheter och dar-
med pa arbetsmarknaden. Sjilvklart ska fackforeningsrorelsen vara med och forma denna
omstillning sé att den sker pa ett rittvist sitt dir ingen ldmnas efter och dir arbetstagarna
ir med och utdvar inflytande. Det kriver insatser for att arbetstagarnas ritt till medbe-
stimmande ska iakttas, goda méjligheter till kompetensutveckling och starka system for
omstéllning och trygghet.

P4 ett sitt ar alltsé det fackliga arbetet med klimatomstéllningen likt arbetet med vilken
strukturomvandling som helst. Samtidigt innebér det en ny ingéng i fackligt engagemang och
nya mojligheter att locka fler att bli aktiva medlemmar och fortroendevalda. Nar Handels
medlemmar fick svara pa frigan om de skulle kunna tinka sig att engagera sig pa sin arbets-
plats for att minska dess miljé- och klimatpaverkan svarade fler 4n fyra av tio ja. Fackligt
klimatarbete kan alltsd innebéra en méjlighet att ytterligare vitalisera fackféreningsrérelsen.

For att gora detta bor fackligt arbete fér gron omstéllning genomsyra alla delar av var
verksamhet. Det ir inte en fraga att jobba med vid sidan av, utan mitt i vart fackliga upp-
drag. For att gora detta tydligt for fler och ge ritt verktyg och férutsittningar att jobba med
klimatarbete lokalt pa arbetsplatserna bor fackligt perspektiv pa klimatférandringarna och
kunskap om hur man paverkar sin arbetsplats och féretag att bli mer hallbart bli en del av
de tvirfackliga utbildningar som anordnas i LOs regi.

Att driva pd klimatomstillningen och se till att svenska verksamheter 4r férst med att
utveckla framtidens 16sningar ligger dessutom i bade fackets och foretagens intresse. Darfor
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bor LO ocksd undersoka om och hur arbetsmarknadens parter ytterligare kan bidra till 6kad
takt i den grona omstillningen. Dels genom att ta initiativ till gemensamma diskussioner
med arbetsgivarorganisationerna, dels genom att iaktta krav kopplade till den gréna om-
stillningen infér LO-samordningen i kommande avtalsrérelser. Detta arbete gors givetvis
tillsammans med och genom samordning av LO-férbunden.

Som fackférbund &r vi vana vid tuffa férhandlingar och kompromisser. Men det gér inte
att férhandla eller kompromissa med planeten om dess grianser. Darfor ska vi anvianda var
styrka till att driva pa och forma den gréna omstillningen sé att vi gar en ljusare, mer ritt-
vis och jimlik framtid till métes.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att fackligt perspektiv pd klimatférindringarna och kunskap om hur man paverkar sin
arbetsplats och foretag att bli mer héllbart blir en del av tvirfackliga utbildningar i
LOs regi (behandlas under dagordningspunkt 13.€),

02 att gemensamma krav for att férbittra arbetstagares och niringslivets omstéllningsfor-
maga kopplat till den grona omstillningen iakttas infor LO-samordningen kommande
avtalsrérelser (behandlas under dagordningspunkt 14.a) samt

03 att LO tar initiativ till gemensamma diskussioner med arbetsgivarorganisationerna om
hur arbetsmarknadens parter kan bidra till och 6ka takten i samhillets gréona om-
stillning.

15.50

En rittvis klimatpolitik som gor det som krdvs och fungerar i hela landet
Byggnadsarbetareforbundet region Viist

Vi befinner oss vid en kritisk brytpunkt. Klimatférindringarna blir alltmer patagliga. Hur vi
agerar nu och under det ndrmaste decenniet avgodr om vi lyckas begrinsa jordens uppviarm-
ning till 1,5-2 grader. Det ricker inte lingre med begrinsade justeringar av rddande politik.
Det som krivs dr genomgripande reformer och storskaliga investeringar i ett klimatvinligt
sambhille.

Det hoppfulla ir att omstillningen inletts pa allvar. Férnybar energi har blivit dramatiskt
billigare. Omstillningen handlar inte lingre enbart om klimatet, utan ocksd om arbetstill-
fillen och ekonomisk konkurrenskraft. Den gréna strukturomvandlingen maste dock ge-
nomférasien tid priglad av vixande ojdmlikhet och reaktionira krafter. Det hir &r grunden
for den klimatférnekelse som fatt allt starkare fotfaste. Etablerade partier kastar 1angsiktig
politik 6verbord och férséker i stillet vinna viljare med orealistiska 16ften.

Det ir arbetarrorelsens uppgift att utforma en rittvis klimatpolitik som bade gor det
som krivs for att na de svenska klimatmaélen och som fungerar i hela landet. Sverige behover
en grén ny giv: en storsatsning pd den gréna omstillningen som bryter trenden av 6kande
klyftor genom investeringar och omférdelningspolitik.

Vid S-kongressen 2021 tog var samverkanspart S ett viktigt kliv framat. Vi beslét oss for
att lanefinansiera strategisk infrastruktur med stor klimatnytta. Vi konstaterade nyktert att
det kommer att krévas stora klimatpolitiska atgarder. Vi enades om att investeringstakten
skulle 6ka kraftigt, omgdende och under kommande artionde. Vi slog fast att skogspoliti-
ken skulle balansera behoven av aktivt brukande, kolsinka och biologisk mangfald. Och vi
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var eniga om vikten av att omstillningen maste goras pa ett rittvist sitt, som inte limnar
ndgon efter, dir kostnader och nyttor férdelas solidariskt.

Men 14t oss siga som det 4r. Vi har inte investerat tillrackligt for att nd klimatmalen el-
ler utjamnat de klyftor som skapar motstdnd mot klimatpolitiken. Alla hinger inte med.
Trenden for kolsinkan och den biologiska méngfalden i den svenska skogen ir alltjimt ne-
gativ. Inte heller det partis politik som vi samverkar med, har varit tillracklig. Darfor krivs
mycket ny politik, inte minst for att géra omstillningen mer rittvis. Om detta rdder en bred
samsyn. For att kunna leda Sverige till klimatméalen maste arbetarrorelsen ompréva sin syn
pa tre avgdérande reformomraden och hir behover LO trycka pa.

En svensk statlig investeringsbank
For det forsta krivs en ekonomisk politik och verktyg som gor det majligt att kraftigt 6ka
investeringstakten och dirmed investeringarna som andel av BNP i héllbar infrastruktur, en-
ergieffektivisering, fornybar energi, elektrifiering och hushéllens omstéllning. En avgorande
reform for att lyckas &r att inritta en svensk statlig investeringsbank som kan mobilisera
det offentliga och privata kapital som krivs och gemensamt dela pa kostnaderna. En statlig
investeringsbank vore ett kostnadseffektivt verktyg for att 6ka investeringstakten i exem-
pelvis klimatsmarta bostéder, laddstolpar, energieffektiviseringsatgérder i bostadsbestdndet
och industrilokaler, bioraffinaderier, batterifabriker och infrastruktur fér koldioxidavskilj-
ning och lagring. En statlig investeringsbank kan ocksa anvindas for att sinka kostnaderna
for enskilda medborgare att investera i elbil, energieffektivisering eller férnybar energi.
Detta ir sarskilt viktigt nir rinteh6jningar okar investeringskostnader och sinker kop-
kraften. En offentlig investeringsledd omstillning dir det offentliga skapar férutsittningar
for féretag och hushéll dr avgérande f6r en rittvis omstéllning som fungerar i hela landet
(Anderson, Kevin, John F. Broderick, and Isak Stoddard (2020). A factor of two: how the miti-
gation plans of ‘climate progressive’ nations fall far short of Paris-compliant pathways, Climate
Policy, 2020).

Ett slutdr for fossila bréiinslen
For det andra maste vi sitta stopp for det fossila. Det ir till stor del férbranningen av fos-
sila brinslen som driver klimatférandringarna och det dr oundvikligt att sluta nyttja fossila
brinslen. Fragan &r inte om utan nir vi ska frigéra oss fran vart fossilberoende. For att nd
Parisavtalet skulle virldens utvecklade linder (OECD) behéva né klimatneutralitet under
2030-talet, for att lamna tillrdckligt med utrymme f6r virldens utvecklingslander att stilla
om till 2050. Det svenska klimatmaélet att nd klimatneutralitet senast ar 2045 forhandla-
des innan Parisavtalet antogs och skulle egentligen behdva ses 6ver i ljuset av detta. EUs
klimatmal att na klimatneutralitet senast ar 2050 4r ocksa otillrackligt i ett internationellt
perspektiv, varfér malet utformats f6ér att EU ska bli klimatneutralt senast ar 2050. Regler
och insatser som kan tidigareldgga omstéllningen och fa ned utsldppen till &r 2040 ar dar-
for nodviandiga och kommer enligt EUs klimatrad ocksa ¢ka rittvisan i hur bérdorna for
klimatférandringarna och omstillningen férdelas. (European Scientific Advisory Board on
Climate Change (2023). Scientific advice for the determination of an EU wide 2040 climate tar-
get and a greenhouse budget for 2030—2040).

Det mest effektiva styrmedlet f6r att uppné ett slut pa anvindningen av fossila brans-
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len dr ett slutar for forsiljningen pd EU-niva. Vi foreslar darfor att ett stoppdatum infors
senast 2040 pa nationell nivd och EU-niv4, i enlighet med den statliga utredning som redan
genomforts (SOU 2021:48 (2021). I en virld som stdller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040).
Genom ett nationellt slutdr har Sverige méjligheten att paverka EU till ytterligare skédrp-
ningar. EU ska under 2025 enas om ett nytt klimatmal pd unionsniva for 2040 och ett am-
bitidst svenskt mél f6r stopp av fossila brinslen har d& méjlighet att paverka EUs ambition.
Nir EUs ambitioner hojs forbittras dven Sveriges forutsidttningar att nd den foreslagna ut-
fasningen 2040 och stirker Sveriges mojlighet att na det nationella klimatmaélet 2045.

En ny moderniserad svensk skogspolitik

For det tredje behéver arbetarrérelsens skogspolitik omprévas. Mellan 2017 och 2021 mins-
kade den svenska skogens tillvixt med mer dn 8o procent. Under samma femarsperiod har
avverkningarna 6kat med 19 procent. Den svenska skogen pressas hart, och kolsinkan och
den biologiska méngfalden minskar (mellan 2017 och 2021 minskade tillvixten fran 33,5 mil-
joner skogskubikmeter inlagrade kubikmeter till 5,9 miljoner skogskubikmeter 2021 mer dn
8o procent). Under samma femérsperiod har avverkningarna 6kat med 15,4 miljoner skogs-
kubikmeter per &r (motsvarande 19 procent).

Samtidigt har EUs skirpta klimatlagstiftning Fit for 55 sedan &r 2023 6kat kraven pa ko-
linlagring i Sverige f6r att uppna EUs klimatmal. Den svenska skogspolitiken med utgdngs-
punkt i frihet under ansvar har natt vigs dnde och den kommer inte att vara tillracklig for
att nd Sveriges eller EUs klimatmal. Det krivs en ny moderniserad skogspolitik dar det of-
fentliga tar ett strre ansvar for att med ekonomiska stod och tydligare regler driva pa en
omstillning av det svenska skogsbruket som i nirtid 6kar kolsankan och stirker den biolo-
giska méngfalden. Exempelvis genom sinkta avkastningskrav fér Sveaskog och genom att
utge ersittning till skogsidgare for inlagring av kol i deras skogar.

Sammanfattningsvis

Dessa foreslagna atgirder ersitter inte behovet av andra genomgripande och kompletterande
reformer och satsningar for en rittvis klimatomstillning som fungerar i hela landet. Men
de utgér nodviandiga omprovningar for att skapa de grundliggande forutsittningarna for att
né Sveriges och EUs klimatmal.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar f6r att en statlig gron investeringsbank etableras for att tillhandahélla bil-
ligt och langsiktigt kapital for offentliga och privata investeringar i klimatomstall-
ningen,

02 att LO verkar for ett slutér for forsiljning av fossila brianslen i Sverige och EU senast ar
2040 samt

03 att LO verkar for att genom sinkta avkastningskrav fér Sveaskog och ekonomiska inci-
tament for privata skogsigare driva pa och stddja skogsindustrins omstillning till ett
skogsbruk som sikrar den biologiska mangfalden och stirker kolsdnkan i skog och
mark.
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15.46

o1 att LO under kongressperioden verkar for att utveckla LO-distriktens roll for att skapa tvdrfackligt engage-
mang och inflytande i lokala och regionala fragor av betydelse for rattvis klimatomstallning,

03 att LO verkar for nationell resurstilldelning och nationella styrmedel, for att starka kommuners och regio-
ners insatser for klimatanpassning och klimatomstallning,

o4 att LO verkar for riktade nationella ekonomiska medel till kommuner och regioner med betydande etable-
ringar och investeringar i syfte att starka kommuners och regioners kapacitet att mota 6kade behov
inom valfard, infrastruktur, kollektivtrafik och bostadsforsdrjning samt

o5 att LO verkar for ekonomiska ersattningsmodeller for att medverka till lokal och regional folklig acceptans

samt starka kommuners incitament att bevilja vindkraftsetableringar.

15.47

o1 att LO verkar for att Sverige och de branscher som medlemsférbunden organiserar stélls om och nar
utslapp ndra noll senast 2035,

02 att LO verkar for att Sverige och EU hojer ambitionerna med malséttningen att na utslapp néra noll till
2035,

o3 att LO tar fram ett program for hur hela samhallet ska stdlla om till nollutslapp och 6kad réttvisa for
LO-férbundens medlemmar samt

o4 att LO opinionsbildar kraftigt och proaktivt for en snabb och rattvis klimatomstallning.

15.48

o1 att LO verkar for att skogspolitiken fordndras till att genom tydligare reglering och ekonomiska incitament
driva pa och stodja skogsindustrins omstallning till ett hallbart skogsbruk,

02 att LO verkar for att skogsdagare som genom dndrade skogsbruksmetoder eller genom att satta av mark i
klimatreservat ska uppbara en ersattning baserad pa den médngd kol som lagras in i deras marker,

03 att LO verkar for att Sverige upprattar ett nationellt mal for kolsankan i skog och mark for att na de svens-
ka klimatmalen samt kraven i EUs klimatlagstiftning for koldioxidupptag i skog och mark (LULUCF),

o4 att LO verkar for att Sveaskog gar fore i omstéllningsarbetet. Sveaskog bor i sin verksamhet ta stérre hadn-
syn till biologisk mangfald och kolsankan i den svenska skogen, till exempel genom att iaktta hogre
avverkningsaldrar. For att kunna genomféra sadana atgarder bor avkastningskravet pa Sveaskog san-
kas samt

o5 att LO verkar for en ny skogsvardslag som pa ett battre satt an i dag balanserar ett aktivt skogsbruk, sko-

gens roll som kolsanka och miljomalen for biologisk mangfald.
15.49

03 att LO tar initiativ till gemensamma diskussioner med arbetsgivarorganisationerna om hur arbetsmarkna-

dens parter kan bidra till och 6ka takten i samhallets grona omstallning.
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15.50

o1 att LO verkar for att en statlig gron investeringsbank etableras for att tillhandahalla billigt och langsiktigt
kapital for offentliga och privata investeringar i klimatomstallningen,

02 att LO verkar for ett slutar for forsaljning av fossila branslen i Sverige och EU senast ar 2040 samt

03 att LO verkar for att genom sdnkta avkastningskrav for Sveaskog och ekonomiska incitament for privata
skogsagare driva pa och stodja skogsindustrins omstallning till ett skogsbruk som sdkrar den biolo-

giska mangfalden och starker kolsdankan i skog och mark.

Den omstéllning av samhéllet som behovs for att bromsa klimatférandringarna har redan baérjat, men blir allt-
mer akut och takten behover 6ka. Motionerna tar upp angeldgna fragor kopplade till behovet av en snabb och
rattvis klimatomstéllning som genomfors pa ett satt som ger fackligt inflytande och som skapar acceptans for

omstallningen.

Statliga investeringar i klimatomstallningen

Ménga kommuner och regioner star infor 6kade utgifter till f6ljd av klimatférandringarna. Det handlar bade
om kostnader for att forebygga och sdkra samhallena fran konsekvenserna av ett forandrat klimat och om
stora investeringskostnader i offentlig service och infrastruktur for att mota en kraftig inflyttning dar de nya
hallbara jobben vixer.

Att minska utslappen av vaxthusgaser dr avgorande for att begrdansa de enorma kostnader som ett for-
andrat klimat innebar. Men, dven en global temperaturdkning inom Parisavtalets ramar kommer att leda till
extrema vdderfenomen. For Sverige handlar det framfor allt om 6kad nederb6rd med risk for 6versvamningar
men vi far ocksa forbereda oss for kraftiga varmebéljor. D3 vara samhallen ar byggda for en annan typ av kli-
mat krédvs det omfattande investeringar for att skydda manniskor och samhallen fran de extremvéaderfenomen
som kommer att bli vanligare.

Kommuner och regioner har redan i dag en tuff ekonomisk situation. Utan statligt stod blir det svart att
genomfora de nodvandiga klimatanpassningsatgarderna utan att det skulle paverka dess reguljdra verksam-
het inom bland annat vard, skola och omsorg.

Vissa kommuner och regioner star infor storre utmaningar dn andra utan att for den skull bara ett storre
ansvar for klimatférandringarna dan andra delar av landet. Av solidariska skal ar det darfor rimligt att staten
tar ett storre ekonomiskt ansvar for att finansiera atgarder som forebygger skador orsakade av klimatférand-
ringarna.

Pa liknande satt forhaller det sig med utbyggnaden av de nya hallbara jobben. Manga av dem uppstar i
omraden dar befolkningsokningen forvantas bli markant men dér skatteunderlaget dnnu inte finns for att
finansiera offentliga investeringar. Framvaxten av hallbara jobb dr samtidigt nagot hela Sverige kan dra nytta
av da det innebar att vi kan minska vara nationella utslapp av vaxthusgaser i enlighet med vart atagande i
Parisavtalet.

Det finns alltsa ett stort behov av statliga investeringar i klimatomstallningen och statligt stod till kommu-
ner och regioner. LOs styrelse tycker dock inte att det i nulaget gar att fastsla att en statlig investeringsbank

ar den basta formen for att kanalisera detta stod.
Lokalt inflytande och acceptans

Manga av detaljerna kring dessa strukturomvandlingar kommer att beslutas om pa lokal och regional niva. De

kommer inte minst att ber6éra LO-forbundens medlemmar pa savil arbetsplatser som i deras lokala livsmiljo.
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For att sdkerstélla att omstdllningen blir rattvis dr inflytande och delaktighet i beslutsprocesserna nédvan-
digt. LO-distrikten spelar i dessa fall en viktig roll genom sin tvarfackliga organisering. LOs styrelse delar
darfor motiondrens uppfattning att LO-distriktens roll ska utvecklas for att mota detta behov.

Sverige behover snabbt mer el. Det &dr en férutsattning for att na malet om en fossilfri valfardsstat.
Vindkraft dr ett billigt och klimatsmart satt att sakra tillrackligt snabb utbyggnad av fossilfri el. Samtidigt
bromsas utbyggnaden da manga forslag pa vindkraftsparker stéter pa motstand, inte minst fran kommuner.
LOs styrelse delar uppfattningen att det krdavs ekonomiska ersattningsmodeller for att fa lokal och regional

acceptans vilket i sin tur ar en forutsattning for kommuners formaga att godkdanna utbyggnaden av vindkraft.

Nya malsattningar for klimatpolitiken
FNs klimatpanel IPCC har slagit fast att det pagar en global temperaturstegring och att denna kan férklaras av
de 6kade utsldpp av vaxthusgaser som mdnniskan bar ansvar for.

For att hejda denna utveckling star nastan alla varldens lander bakom Parisavtalets mal att halla sig sa
langt under tva grader som majligt med ambitionen att inte 6verstiga 1,5 grader. Detta forutsatter global kli-
matneutralitet vid mitten av detta arhundrade.

| en global jamforelse har Sverige ett ambitiost mal. Sverige ska na netto-nollutslapp senast 2045 for att
darefter ha negativa utsldapp. Jamfort med manga industrialiserade lander &r vara territoriella utslapp per
capita dessutom laga redan i dag.

Detta far inte tas som intakt for att avsta fran atgarder eller sanka vara ambitioner. Ska Parisavtalet bli
verklighet sa maste utslappen globalt per person understiga ett ton koldioxidekvivalent per ar. Sverige ligger
dannu langt darover och maste ta ansvar for sin minskningsandel. Genom att ligga i framkant, som vi ocksa
gor, kan vi dessutom bidra till att sprida kunskap om tillvagagangssatt samt utveckla nya konkurrenskraftiga
varor, tjanster och teknik fér export vilket ar till gagn for var ekonomi.

Den stora nationella utmaningen nu dr att regeringen och riksdagsmajoriteten inte tar Sveriges klimatpoli-
tiska ramverk pa allvar utan for en politik som okar utslappen.

Men dven om vi gor var del i Sverige sa nas inte malet med mindre an att 6vriga lander, och da inte minst
USA och Kina, drastiskt minskar sina utslapp. LOs styrelse ar av uppfattningen att det inte finns nagon anled-
ning att fordréja minskningen av vara vaxthusgasutsldapp. Klimatneutralitet dr framtiden och ju snabbare det
kan nas desto battre men det maste ske i en takt som ocksa dr ekonomiskt och socialt hallbar. Riksdagens
partier, forutom SD, har beslutat om en klimatlag och ett klimatpolitiskt ramverk for klimatneutralitet senast
2045 och LOs styrelse star bakom de 6vervdganden som det beslutet vilar pa.

Det rader alltsa ingen tvekan om behovet av att minska vara utsldpp och bli klimatneutrala, den stora
utmaningen &r att géra det sa att det vinner acceptans. | forldngningen ar fordelarna uppenbara, en klimat-
neutral varld ger manniskorna béttre levnadsvillkor, men pa kort sikt innebar det en omfattande strukturom-
vandling. Forandringar kan ofta upplevas som obehagliga. Sarskilt om man har svart att se vad konsekven-
serna blir for en sjdlv och hur man kan paverka sin situation. Fran fackligt hall har vi darfor sedan lange stallt
krav pa en réttvis omstallning. LO har pa olika satt nationellt och internationellt utvecklat forslag pa atgarder
for en rattvis omstallning. Nu deltar ocksa LO aktivt i projektet Fairtrans dar LOs ordférande sitter i radet for
dess politikutveckling. Syftet med Fairtrans dr att underlatta for och paskynda en grundldggande omstallning
(transformation) till en rattvis fossilfri framtid. Genom samverkan mellan forskare och civilsamhillet, framfor
allt stora folkrorelser, ska programmet skapa vetenskapligt underbyggda strategier och politiska ramverk for
en snabb transformation for att sakerstalla bade social trygghet och klimatmal. Darfor féreslar LOs styrelse

att att-sats 3 i motion 15:47 avslas.

MOTIONER OCH UTLATANDEN 89 PUNKT 15. ARBETSMARKNAD OCH HALLBAR TILLVAXT



Da fackféreningsrorelsen har varit den tydligaste foresprakaren for en rattvis omstallning dr det inte minst
viktigt att vi tar ansvar for att dessa perspektiv och forslag far genomslag i offentligheten. LOs styrelse delar
darfor motiondrens uppfattning att LO ska opinionsbilda kraftigt och proaktivt for en snabb och rattvis kli-

matomstallning.

En hallbar skogspolitik

Som motiondrerna belyser blir skogspolitiken allt viktigare i takt med att klimatkrisen forvarras. Skogen spe-
lar en viktig roll i klimatomstédllningen pa flera satt, till exempel genom att trdabaserade produkter ersatter fos-
silbaserade produkter och genom att skogen fungerar som en kolsanka. | och med de manga nyttor skogen
bidrar med &r den ett viktigt samhallsintresse. For att skogen ska anvédndas pa ett effektivt och langsiktigt
hallbart satt behovs en politik som hanterar de malkonflikter och realiserar de synergier som finns inom
skogsbruket.

I LOs miljo- och klimatprogram har LO tagit stallning till att Sverige bor utveckla en stark och framgangsrik
bioekonomi som 6kar skogens forddlingsvarde. En forutsattning for en hallbar bioekonomi ar ett hallbart
uttag av bioresurser. Bioravarorna behéver anvandas effektivt dar de gor storst nytta. For att gynna de grona
ndringarnas framtida produktionsformaga behdvs nya incitamentssystem som premierar hallbart brukande.
For att svensk bioekonomi ska bibehalla och stédrka sin langsiktiga konkurrenskraft behéver skogsravarorna
vara producerade pa ett hallbart satt. LOs styrelse ser darfor att LO bor utveckla sin policy i skogsfragor.

Motiondrerna preciserar ett antal férandringar man vill se inom skogspolitiken. LOs styrelse anser att
det ar for tidigt att ta stdllning till specifika politiska forslag kopplat till nyttjandet av skogen. Det behdvs en
fordjupad analys for att faststalla vilka atgarder som leder till bdst balans i tillvaratagandet av skogens olika

nyttor.

Klimatet en facklig fraga

De utsldapp av vaxthusgaser som manniskan orsakar dr en konsekvens av vad vi producerar och hur vi produ-
cerar varor och tjanster. Darfor kommer i princip alla arbetsplatser att pa nagot sdtt paverkas av de atgarder
som ska leda till netto-nollutslapp av koldioxidekvivalent.

Samtidigt varierar utslappen liksom omstallningsbehoven fran arbetsplats till arbetsplats varfor det inte
finns en [6sning som passar for alla. En kolgruva behover stanga ner men en bensinbil for hemtjanstperso-
nalen behover bara bytas mot en fossilfri bil. Svensk arbetsmarknad och den svenska modellen dr anpassad
for denna typ av utmaningar. Har forhandlar fackféreningar och arbetsgivare fran central till lokal niva for att
hitta de l6sningar som passar bast for arbetsmarknaden som helhet och for respektive arbetsplats.

Nar vi nu star infor den omfattande strukturomvandling som vdagen mot netto-nollutslapp innebar, ar det
naturligt att LO diskuterar med arbetsgivarorganisationerna om hur detta kan géras pa ett satt som tillgodo-

ser vara intressen bast.

Slutar for forsdljning av fossila branslen

Som motiondrerna papekar maste fossila branslen fasas ut om vi ska klara klimatmalen. Ett slutar for forsalj-
ning av fossila brdnslen sander en tydlig signal om att vi menar allvar med klimatpolitiken och att investe-
ringar i fossila branslen maste upphdra. En 6vergang till fossilfria branslen som kan produceras i Sverige gor
0ss ocksa mindre beroende av odemokratiska stater och 6kar vart sjalvbestimmande. LOs styrelse anser att
2040 ar ett rimligt slutar for att vi ska kunna na Sveriges och EUs klimatmal. Samtidigt ger det tillracklig fram-

forhallning for att manniskor ska kunna planera langsiktigt for omstallningen, vilket ar en viktig del i att géra
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15.f Ndringspolitik

15.51

Befolkningsforsorjning och infrastruktur

Industrifacket Metall avd > Norrbotten

Under manga ér framover kommer manga och tunga industrietableringar ske runt om i vart
avlanga land. D& manga av dessa kommer ske i regioner dir det redan finns stort behov av
en befolkningsdkning pa grund av en dldrande befolkning och stort behov av generations-
vixlingar inom vilfirdsjobben, uppstar stora bekymmer att klara befolkningsférsérjningen.
En av de stora fragorna dr hur vi ska klara boenden och hela infrastrukturen kring livsmil-
jOer i dessa omraden?

Vi ser att byggbranschen gir ned pé grund av manga faktorer: daliga villkor och kreditgaran-
tier for byggandet, hoga materialkostnader och stigande rintor vilket medfér att byggandet inte
sker i den omfattning som behévs infor den stora befolkningsokning som vintas i norra Sverige.

For att klara dessa utmaningar behéver nationen Sverige se till att hela infrastrukturen
med boende och livsmiljoer garanteras ekonomiskt, sd att inte enskilda kommuner dir eta-
bleringar sker far ta alla finansiella risker och garantier for hela den infrastruktur som krivs
vid en stor etablering och detta under mycket kort tid.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO verkar for att statliga garantier f6r finansiering av regional samhéllsomvandling
infors.

15.52

Befolkningsfiorsorjning och infrastruktur

Byggnadsarbetareforbundet region Norrbotten

Under manga ér framover kommer manga och tunga industrietableringar ske runt om i vart
avlanga land. D& manga av dessa kommer ske i regioner dir det redan finns stort behov av
en befolkningsokning, pa grund av en dldrande befolkning och stort behov av generations-
vixlingar inom vilfirdsjobben, uppstar stora bekymmer att klara befolkningsférsorjningen.
En av de stora fragorna dr hur vi ska klara boenden och hela infrastrukturen kring livsmil-
jOer i dessa omraden.

Vi ser att byggbranschen gar ner pa grund av manga faktorer sdsom déliga villkor och
kreditgarantier fér byggandet, htga materialkostnader och stigande riantor. Detta medfor att
byggandet inte sker i den omfattning som behovs infér den stora befolkningsékning som
vantas i norra Sverige.

For att klara dessa utmaningar behover nationen Sverige se till att hela infrastrukturen
garanteras med boende, livsmiljéer och ekonomi. Enskilda kommuner, dir etableringar sker,
ska inte behdva ta alla finansiella risker och garantier for hela den infrastruktur som krivs
vid en stor etablering och detta under mycket kort tid.

Vi foreslar att kongressen beslutar
01 att verka for att statliga garantier fér finansiering av regional samhillsomvandling inférs.
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Utlatande motionerna 15.51 och 15.52
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15.53
Banor och banunderhdll, fordonsunderhdll och trafik i egen regi
Seko

Banor och banunderhall

Ett effektivt jirnvigsunderhall kréiver att Trafikverket har koll pé den egna anlidggningen.
Det uppnas genom att jarnvigsunderhdll terfors i statlig regi. Flera aktdrer har konstaterat
att underhéllet av jirnvigen inte fungerar tillfredstillande. Utredningen framtidens jarn-
vagsunderhall (SOU 2020:18) och riksrevisionsrapporten Drift och underhdll av jdrnvigar—
omfattande kostnadsavvikelser (rir 2020:17) riktar kritik mot hur underhéllet organiseras och
att det dr svart med kostnadskontroll.

Om en entreprendr med krav pa vinstavkastning ansvarar f6r ett underhallsomréde men
har férlorat upphandlingen pa detta omrade och ska byta till ett annat underhallsomréde in-
finner sig ndgra rimliga fragor. Kan vi lita pa att de gor sitt jobb och hur kontrollerar vi det?

En nyckel till en underhéllsverksamhet som ir effektiv och som &r priglad av incitaments-
strukturer ir att det inte gar att misstinka att underhéll sker pa felaktigt sitt, till nackdel
for resekollektivet, anldggningsigarna eller skattebetalarna.

Detta dr just en svaghet med det upphandlade systemet. En annan 4r att Trafikverket har
mycket sma resurser att sjilv kunna avgéra nivdn pa underhéllet. Kunskapen om totalskicket
pa den egna anliaggningen maste bli fullgod, annars riskerar vi att gemensamt aldrig kunna
uppticka och forebygga liknande uppligg dar underhall inte sker alls, eller sker pé fel sitt.

Fordonsunderhdll
Underhéll av jarnvigsfordon styrs bland annat av lagstiftning, regelverk frén Trafikverket och
Transportstyrelsen samt fordonstillverkarnas och operatérernas underhéllsdokumentation.
De som arbetar som fordonsreparatorer i branschen menar att det ir lite si och sd med att
dessa regelverk efterféljs. Ofta finns flera parter. Trafikforetaget och fordonsigaren behover
nédvindigtvis inte vara samma. Ibland utgor bestillaren ytterligare en part. Det finns alltsa
olika ekonomiska intressen fér hur mycket underhéll som ska goras och nir det ska utforas.
For de som arbetar med underhéll av jarnvigsfordon innebir detta att de pa egen hand
maéste kunna utfora sikerhetssyn och bedéma att fordonet ir trafiksidkert for kommersiell
trafik. Konsekvenserna av felaktiga bedémningar kan vara mycket allvarliga och i virsta fall
leda till urspdrning. Inom exportindustrin kan det handla om stora ekonomiska virden som
dventyras om ett tg exempelvis lastat med jairnmalm eller tunga exportprodukter spérar ur.
Men mer utbildning ricker inte. Det kréivs ocksd att underhallsverksamheten av fordo-
nen tas tillbaka i statlig regi. Forst da kan vi lita pa att underhall och reparationer utférs av
nédvindighet och ej for att generera vinst till underhallsféretaget.

Trafik

Jarnvigen ir en samhillsviktig verksamhet som till sin natur kréaver samordning. [ dag finns
det ungefir 60 bolag som trafikerar jirnvigen i Sverige. Godstrafik, fjarrtrafik och regional
tagtrafik ska svara mot och balansera resenirers och godsképares behov av tagligen. Det
finns manga olika viljor i ett slutet system och da det radder kapacitetsbrist stills dessa, jirn-
vigstrafikslag ofta mot varandra. Marknadsténk prioriteras framfér idéer om samhéllsnytta
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vilket gor att godstrafiken ofta far sta tillbaka. Exempelvis utgors i genomsnitt 30 procent av
arbetstiden f6r lokforarna som jobbar pa Green Cargo av skogstid som innebir att godstagen
stér still i skogen da persontrafiken ges foéretride. Detta alltsd i planerat l4dge. S3 behover det
dock inte vara. Med ett mer samlat dgande och med mer resurser till jirnvigens kapacitet
skulle samordningsvinster gynna samtliga jarnvigstrafikslag, resenérer och niringsliv.

Seko vill se ett stopp pa upphandlingar dar lagsta pris alltid verkar vinna och dir upp-
handlingsunderlagen 4r mer eller mindre oméijliga att l4gga seriésa anbud pa. Det dr daligt
for bade resenirerna och for personalen. Dirfér dr det dags att samhillet nu ocks3 tar sitt
ansvar for att dterta trafiken i statlig regi. Det handlar ocksé om att garantera god kvalité i
all trafik som bedrivs lings spéren.

Trafikhuvudminnen i upphandlingar stiller inte alltid krav pa verksamhetsévergang i
anbudsunderlaget, ndgot som borde vara praxis. Konsekvensen blir att osikerheten f6r de
anstillda 6kar nar man tvingas soka om sina jobb, vilket sannerligen inte underlattar kompe-
tensférsdrjningen till branschen och diarmed inte heller bidrar till 1angsiktighet och stabilitet.

Viljan att &ka tdg dr hog och oavsett om skilet dr klimat och miljo eller helt enkelt att
resendren vill ha en smidig arbetspendling s& maste vi se till att spdrbunden trafik héller
hog kvalité. Ett sitt att komma till ritta med smutsiga nattag, avgangar som stills in och
upphandlingar som misslyckas dr darfér att aterta dven tégtrafiken i statlig regi.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar fér att banor och banunderhill, fordonsunderh3ll samt trafik samlas under
statlig regi.
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15.54

Forstatliga jdrnvdgen och jarnvigsunderhdllet

Hotell- och restaurangfacket avd o2 Stockholm-Gotland, Seko region Stockholm
Konkurrensutsittningen av jarnvag och kollektivtrafik har lett till att servicen kraftigt for-
siamrats pa svensk jarnvig. Resenirerna litar inte lingre pa att trafiken ska ga i tid. Vid tra-
fikstérningar och trafikhindelser uppstér friktion mellan de olika akt6rerna nir alla vill
att just deras tag ska gé i tid. Detta har dven lett till att sdkerheten blivit mindre prioriterad
eftersom vinst alltid ska ga forst.

Personal mar sdmre och arbetsplatsolyckorna okar. Vi lever under stindig stress pd grund
av den déliga personaltitheten.

Underhallet dr ocksa under all kritik, eftersom ingen vet vem som ska géra vad da det
finns alltf6r manga leverantorer. Trots ett valléfte frén Socialdemokraterna, har fortfarande
inte jarnvagsunderhallet blivit forstatligat och i stéllet s& har flera varsel kommit i en bransch
som sigs vara prioriterad. Detta leder sdklart till att personalen mar déligt.

Vi ser att den enda vigen framét dr ett forstatligande av jarnvigen, bade trafiken och un-
derhallet. Detta skulle ha flera positiva effekter for bade resenirer och personal.

Resenirer skulle givetvis uppleva en bittre service i och med att personalen mér bittre
och kinner sig tryggare. Sjilvklart skulle de ocksd uppleva en bittre tidshallning nir tagen
kommer ha littare att gd i tid tack vare ett bittre och samlat underhall.

Foér personalen ir férdelarna dnnu storre. Niar man jobbar pa ett storre foretag med fler
arbetsuppgifter s& finns det alltid en annan arbetsuppgift, eftersom det finns fler yrkes-
grupper inom ett stort statligt verk. Detta leder till att &ven om du blir f6r sjuk for att till
exempel kunna kéra tdg, finns det alltid ett jobb fér dig pa det statliga verket. Nar sikerhe-
ten 6kar sd minskar givetvis arbetsplatsolyckorna ocksa vilket dven det leder till tryggare
personal. Arbetsmiljén blir sdklart ocksd battre nar man jobbar pé en icke konkurrensutsatt
myndighet utan vinstintresse.

Samverkan mellan dessa tv myndigheter kommer bli betydligt littare 4n dagens situation
med ett stort antal aktérer. En myndighet har dven mojlighet att ha ett lager med reservde-
lar vilket leder till bittre fordonsunderhll nir man inte behover bestilla saker fran Kina.

Sjalvklart ska de privata féretag som staten koper in i det statliga verket dven ta med sig
personalen och gillande villkor.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar for att samla banor och banunderhéll, fordonsunderhéll samt trafik under
statlig regi.
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Utlatande motionerna 15.53 och 15.54
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15.55

Gotland, en del av Sverige

Hotell- och restaurangfacket avd o2 Stockholm-Gotland

Sverige har ett vilutbyggt vig- och jarnvigsnit som dess befolkning kan hélla kontakt med
andra delar av landet. Gotldnningarna har en dyr firja driven av ett privat vinstdrivande
foretag for att kunna gora detsamma. Det 4r en stor oréttvisa att deras kontakt med 6vriga
landet inte 4r p& samma villkor som 6vriga medborgares. LO har manga medlemmar boende
pa Gotland och borde darfor hjilpa dem att f& en bra kommunikation med 6vriga landet.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO ska verka for att staten kraftigt ska subventionera resor till och fran Gotland fér

folkbokforda p& Gotland samt
02 att LO ska verka for att staten ska driva Gotlandsfirjan i egen regi.

15.56

Tillhéor Gotland Sverige?

Seko region Stockholm

Sverige har ett vilutbyggt vig-och jirnvigsnit som dess befolkning kan nyttja for att hélla
kontakt med andra delar av landet. For gotlanningarna finns en dyr firja, begrinsad turlista
och ett vinstdrivande foretag som begrinsar gotlinningarnas férmaga att rora sig i landet.
Det dr en stor orittvisa att deras kontakt med 6vriga delar av landet inte kan ske pd samma
villkor som resterande medborgare.

Medlemmarna pé Gotland ir en del av LO-familjen, d& borde dven LO centralt verka for
lika kommunikationsvillkor f6r LO-férbundens medlemmar pd Gotland som resterande
delar av riket.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO ska verkar f6r att staten kraftigt ska subventionerna resor till och fran Gotland
samt

02 att LO ska verka for att staten ska driva Gotlandstrafiken i egen regi.
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15.55
o1 att LO ska verka for att staten kraftigt ska subventionera resor till och fran Gotland for folkbokférda pa
Gotland samt

02 att LO ska verka for att staten ska driva Gotlandsfdrjan i egen regi.

15.56
o1 att LO ska verkar for att staten kraftigt ska subventionerna resor till och fran Gotland samt

02 att LO ska verka for att staten ska driva Gotlandstrafiken i egen regi.

Gotland &r en del av Sverige och havet dr landsvagen till vart lands storsta 6. Motionerna yrkar pa att LO ska
verka for att staten subventionerar resor for folkbokforda pa Gotland, vilket ar en hégaktuell fraga da biljett-
priserna pa farjan har 6kat med ungefdr 5o procent pa ett ar. Forklaringen ar 6kade brénslepriser.

Redan i dag har staten ett ansvar for farjetrafiken till Gotland genom avtalet mellan Trafikverket och
Destination Gotland. En del av avtalet &r att staten ska sta for halften av branslekostnaderna och en viss
forstarkning av detta stod har skett. Likval dr 6kade biljettpriser for gotlanningarna ett faktum. Darfor dr det
angeldget att félja motionernas forslag om att LO ska verka for rimliga priser pa dessa resor.

Vad galler motionernas forslag om att driva farjetrafiken i statlig regi kan det noteras att Trafikverket tidi-
gare har rekommenderat att Gotlandstrafiken sker med statligt dgda fdrjor och upphandlad drift. Att ta fram
en modell for statligt d4gda farjor skulle dock enligt Trafikverket ta minst tio ar och Trafikverket har backat fran
forslaget. Att driva hela farjetrafiken i statlig regi, det vill sdga dven driften, dar inget som LO foreslar i nulaget
eftersom sjdlva driften fungerar relativt val.

Daremot inleddes nyligen upphandlingen av ndsta trafikperiod for Gotlandstrafiken, med start 2027.
Trafikverket har emellertid 6ppnat upp upphandlingen for fartyg registrerade i alla EUs 27 medlemslédnder,
inklusive Gibraltar och Madeira, och dartill ett antal internationella skeppsregister. LO-styrelsen noterar att
det darmed blir 4n mer angeldget att framhalla vikten av svenska jobb, svenska kollektivavtal och svenskflag-
gade skepp inom sjofarten. Givet vart forsamrade omvarldslage vill LO-styrelsen dven understryka att trafi-
ken till och fran Gotland ar av yttersta vikt for vart totalférsvar och var livsmedelsforsorjning.

LO kommer darfor att félja upphandlingen av Gotlandstrafiken, bland annat vad galler prisreglering av bil-
jetter samt vikten av att trafiken ska ske under svensk flagg och med svenska kollektivavtal. Daremot anser

styrelsen inte att det dr aktuellt att férespraka ett totalt statligt dvertagande.
Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionerna 15.55 (att-sats 1), 15.56 (att-sats 1) samt

att avsla motionerna 15.55 (att-sats 2), 15.56 (att-sats 2).
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15.57

Motion avseende att reglera taxibranschen

Transportarbetareforbundet

Over en natt gick taxibranschen i Sverige frin hért reglerad till en av virldens mest oreglerade.
Mycket av dagens problem gar att koppla till avregleringen. Taxibranschen bestod fram till
1990 av privata foretag som stod under hérd statlig kontroll. Bdde priset och antalet taxibilar
i trafik bestimdes centralt. Det fanns till och med en kommenderingsplan som angav hur
manga bilar som skulle finnas tillgidngliga vid en viss tid och pa en viss plats. Initiativet till
avregleringen kom frén den socialdemokratiska regeringen 1987. Dels skulle det bli littare
att fa tag pé en taxi, dels hoppades man pa att priserna skulle pressas av den 6kade konkur-
rensen. Transport var redan pa remisstadiet kritiskt. I férbundet var man ridd att avregle-
ringen skulle leda till att branschen blev allt mindre serios. Nistan alla andra instanser var
dock for och i juli 1ggo gick férdandringen igenom. Sverige hade fétt en av virldens friaste
marknader for taxitrafik.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar foér att det tillsitts en utredning for att se dver hur man kan reglera taxi-
branschen.

15.57
o1 att LO verkar for att det tillsdtts en utredning for att se 6ver hur man kan reglera taxibranschen.

Ar 1990 avreglerades taxibranschen i Sverige. Mycket av dagens problem i branschen, som brott mot arbets-
tidslagen pa grund av langa arbetstider, [onedumpning pa grund av en Gveretablering av antalet taxibilar i
storstdderna och problemet med de upphandlade fardtjanstresorna, sjukresorna och skolskjutsarna gar att
spara tillbaka till avregleringen. Syftet var att fa en battre taxibransch med det blev tvartom. Nagot som dven
star klart i glesbygdens stora problem med tillganglig taxitrafik pa kvallar och helger.

Taxi dr helt avgorande for att bade valfarden och kollektivtrafiken ska fungera i hela Sverige. Det dr ocksa
en nodvandig samhallsservice for vart naringsliv som maste kunna forlita sig pa taxi oavsett var i landet fore-
taget och dess verksamheter &r lokaliserade.

Med anledning av taxindringens betydelse for att hela Sverige ska leva och fungera behdver en taxiutred-
ning tillsattas. Utredningen ska se dver hur val dagens system fungerar och foresla nédvandiga regleringar

for en battre fungerande taxinaring for bade forare, foretag, brukare, kunder och vélfardssamhallet.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionen 15.57.
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15.58

Billigare och bittre kollektivtrafik!

Hotell- och restaurangfacket avd 30 Mdlardalen

De senaste aren har vi sett hur biljettpriserna inom kollektivtrafiken i Sverige har 6kat mar-
kant, trots att trenden inom EU 4r motsatsen. Vi har en regering som kastar klimatmalen i
soptunnan och det 4r manga arbetstagare dir stora delar av 16nen gar till bilkostnader och
bensin. For att vi ska kunna lova det svenska folket den trygghet folket fortjanar s behéver
Sverige ha en kollektivtrafik som gar att lita pa. Tysklands g-eurobiljett var en succé och vi
tror att Sverige kan ldra sig mycket av hur Tyskland lyckades géra kollektivtrafiken attraktiv.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO ska verka for billigare kollektivtrafik i hela Sverige,

02 att LO verkar for en bittre och grénare kollektivtrafik i Sverige,
03 att LO verkar for att forstatliga kollektivtrafiken i Sverige samt
04 att LO ska verka for en nationell kollektivtrafiksbiljett.
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15.58

o1 att LO ska verka for billigare kollektivtrafik i hela Sverige,

02 att LO verkar for en battre och gronare kollektivtrafik i Sverige,
o3 att LO verkar for att forstatliga kollektivtrafiken i Sverige samt

o4 att LO ska verka for en nationell kollektivtrafiksbiljett.

LOs styrelse delar motionarernas uppfattning om att vi behover sédkerstalla en trygg och palitlig kollektivtra-
fik. Alla har inte tillgang till bil och kollektivtrafiken dr avgorande for att alla ska kunna vara delaktiga i sam-
hallet. Kollektivtrafiken ar ocksa viktig for att minska utslappen fran transporter och klara Sveriges klimatmal.

Kostnaden for att resa med kollektivtrafiken har 6kat mer dn for andra transportmedel. Mellan ar 2000
och 2021 6kade priset pa kollektivtrafik i genomsnitt med 139 procent, vilket kan jamféras med prisokning-
arna pa bensin, 71 procent respektive diesel, 100 procent, under samma period. Kostnaden for att resa med
bil har inte heller stigit i samma takt som priset pa bransle, eftersom bilarna blivit mer brénslesnala. Priset
for kollektivtrafiken varierar mycket 6ver landet. Till exempel kostar ett 30-dagarskort 1040 kronor i region
Stockholm och 2 040 kronor i region Vasterbotten, samtidigt som kollektivtrafikens tillganglighet ar samre i
Vasterbotten. LOs styrelse ser att kollektivtrafikens prissattning bor ses 6ver sa att kostnaden blir mer ratt-
vis. Detta behdver dock ske pa ett satt som samtidigt sakerstaller en stabil finansiering av en battre kollek-
tivtrafik. | vissa regioner behover priset sankas, medan kollektivtrafiken i andra regioner snarare behover bli
mer prisvard i avseendet att astadkomma en utokad och battre kollektivtrafik for pengarna.

LOs styrelse anser att det finns ett stort behov av att forbattra kollektivtrafiken. De senaste 30 aren har
fokus for planering av kollektivtrafiken varit ekonomisk effektivitet, pa bekostnad av geografisk och eko-
nomisk rattvisa som prioriterades tidigare. For att 6ka kollektivtrafikens andel av resorna utanfor staderna
behovs ett nytt fokus pa utbyggnad av kollektivtrafiken. | storstader behover kollektivtrafiken utvecklas for
att bli mer tillganglig aven i ytteromradena. Kollektivtrafik utanfor kontorstid behdver prioriteras sa att den
fungerar ocksa de tider som manga av LO-férbundens medlemmar arbetar.

LOs styrelse tror inte att ett forstatligande av kollektivtrafiken skulle leda till forbattringar eftersom detta
skulle innebéra att inflytandet 6ver trafiken flyttas bort fran beslutsfattare med lokal kdnnedom. For LOs sty-
relse ar det angelaget att lokala och regionala fackliga organisationer far inflytande 6ver bade turtathet och
tidtabeller, sa att de som arbetar pa obekvama arbetstider och i skift kan fa anpassad kollektivtrafik.

LOs styrelse anser att dagens biljettsystem behdver forenklas. Mojligheten att resa mellan olika regioner
pa en och samma biljett behdver utékas, inte minst med tanke pa att arbetsmarknadsregionerna med tiden
blivit storre. Samtidigt behover kollektivtrafikens langsiktiga finansiering sakerstallas. Det dr inte sdkert att

det basta sattet att l6sa detta ar genom en nationell kollektivtrafikbiljett.
Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionerna 15.58 (att-sats 1), 15.58 (att-sats 2) samt

att avsla motionerna 15.58 (att-sats 3), 15.58 (att-sats 4).
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15.59

En tryggare energiforsorjning krdiver nya kdrnkraftverk

Industrifacket Metall avd > Norrbotten

Den energiintensiva industrin i Sverige behover bra tillgédng till och en tryggad energifor-
sorjning. Att inte investera i ny kdrnkraft kan leda till att svensk industri tvingas dra ned
produktionen. Det 4dr hog tid att borja skrota de gamla reaktorerna och investera i nya. Vi
kriver att man bygger ut kirnkraften for framtiden i Sverige.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar for att industrin fir en tryggare energiférsorjning genom utbyggnad av
nya karnkraftverk samt

02 att LO verkar for att vidareutveckling av befintliga kdrnkraftverk sker.
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15.59
o1 att LO verkar for att industrin far en tryggare energiforsorjning genom utbyggnad av nya karnkraftverk
samt

02 att LO verkar for att vidareutveckling av befintliga karnkraftverk sker.

En central del av Sveriges klimatomstallning stavas elektrifiering. Nar fossila branslen som kol och olja ska
fasas ut krdvs stora mangder el som ersattning inom framfor allt industriella processer och transporter. 2022
bedémde svenska myndigheter att elférbrukningen i Sverige 2045 kommer att ligga nagonstans mellan 210
och 370 TWh. Detta motsvarar en 6kning pa mellan 60-175 procent fran dagens 130-140 TWh — en enorm
utmaning.

Att vi far fram denna nya elproduktion och bryter vart fossilberoende &r inte bara centralt for klimatet, det
ar dven centralt for Sveriges konkurrenskraft som industrination. For manga av vara basindustrier ar ned-
laggning det enda alternativet till omstéllning genom elektrifiering. For den som klarar att ligga langt fram i
omstdllningen hagrar stora exportmojligheter.

Det svenska elsystemets ryggrad dr i dag vattenkraften men den ar i allt vasentligt fardigutbyggd. Statliga
Vattenfalls bedomning &r att lejonparten av den nya energiproduktionen kommer att komma fran ny vindkraft
men att alla fossilfria kraftslag behdver byggas ut for att klara de mangder el som omstéllningen behdver
samtidigt som man far den leveranssakerhet i relation till elnat och energimix som kravs. Detta inbegriper att
forlanga livslangden och effektuttaget i existerande karnkraftverk och i manga scenarion dven att bygga nya
reaktorer.

Dagens elmarknadsmodell och dgardirektiv for Vattenfall férsvarar dock sa langsiktiga och omfattande
investeringar som karnkraft eller havsbaserad vindkraft. Det krdvs darfér nya ekonomiska styrmedel for att
mojliggora den takt och skala pa omstallningen som vi behover.

For LO ar det ett helt centralt villkor att dessa styrmedel utformas pa ett satt som varnar ekonomisk effek-
tivitet och bibehallen konkurrenskraft. Den ekonomiska risken for folkhushallet ska hallas nere och svenska
skattebetalare bor varken subventionera privata energibolags vinster eller europeiska elkonsumenters priser.

Vi ar 6dmjuka for att osdakerheten kring de har fragorna fortfarande ar stor. Teknikutvecklingen gar just nu
fort och villkoren for det enorma sprang som svensk industri och det svenska energisystemet nu befinner sig
i kan komma att dndras. Styrelsens bedomning dr dock att vi varken far bli passiva infor de manga osdker-
heter som klimatomstéllningen innebar, eller alltfér hart lasa fast oss i ett tidigt skede. Vi behover ta oss an
omstéllningen utifran radande forutsattningar men med en beredskap att successivt ompréva vara beslut om
och nér forutsattningarna férandras.

Sammanfattningsvis ser vi att nya karnkraftverk kan fylla viktig funktion i det svenska elsystemet och att
en utbyggnad dr vard att utforska vidare inte minst for att klargora ifall nya karnkraftverk ar mojliga inom rim-

liga ekonomiska ramar.
Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionen 15.59 (att-sats 2) samt

att anse motionen 15.59 (att-sats 1) besvarad.
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15.f.1 Bostdder

15.60

Bostadspolitik

Byggnadsarbetareforbundet

Bostad ska vara en social rittighet for medborgarna. Men i kolvattnet av manga ér av 14g bo-
stadsproduktion, utférsiljningar av allminnyttan, omstéllning till privatiseringar och eget
dgda boenden och bostadsritter fungerar inte bostadsmarknaden bra. Behovet av bostidder
och speciellt hyresligenheter ir stor, bide f6r att gora det moijligt f6r unga att fa en bostad
men ocksa for att skapa ett verkligt alternativ till att tvingas forséka kdpa ett boende.

Bostadsbristen dr ocksa skriande hdg i ménga delar av landet och det 4r vildigt svart for
unga, eller minniskor som inte fyller bankernas krav pa att kunna 1ana, att éver huvud ta-
get fa en bostad. Vi i LO-férbunden har linge jobbat f6r att tak 6ver huvudet till ett rimligt
pris, ska vara en rittighet och att hyresbostdder i allmannyttan ir en viktig férutsittning
for att uppna den rittigheten. Det méste vi fortsitta med.

Vi behover jobba politiskt for att allmidnnyttans bostadsbolag ska ges béttre férutsitt-
ningar for att klara sin roll. Byggandet av de bostiader som behévs dr ocksé en viktig del i att
dédmpa effekterna av en eventuell annalkande ldgkonjunktur eftersom byggande kréver en
mingd olika produkter, tjanster och arbetskraft och paverkar samhillsekonomin i positiv
riktning.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO arbetar politiskt fér att bostaden ocksé i praktiken ska vara en social rittighet,
02 att LO ska driva pa for att staten ska investera kraftigt i bostadsbyggande samt

03 att LO verkar for att lagen om allménnyttiga bostadsaktiebolag reformeras i grunden.

15.61

Sdlj inte ut allmdnnyttan

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

Under go-talet séldes stora delar av allminnyttan ut vilket har lett till en ohejdad spekula-

tion i boendet och en 6kad segregation. Utforsiljningen fortsitter i dag och urholkar den

solidariska bostadspolitiken.

Bostaden ska vara en social rittighet och ingen handelsvara. Hyresligenheten ir ett alterna-

tiv till andra upplatelseformer. I bostadspolitiken utgor den en hérnsten for en rittvis och

solidarisk boende. Allt ska inte beh6va képas fér att du ska ha ndgonstans att bo.
Hyreslidgenheten ir i dag ett viktigt instrument for att vi ska f& en jimlik bostadspolitik

och dirfor kan vi inte acceptera att allmannyttan fortsitter siljas ut.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO verkar for att forbjuda utférsiljning av allménnyttan.
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15.62

Ett 6kat trabyggande ger mindre utsldpp, fler bostdider och fler schysta jobb

GS-facket

Byggbranschen brottas med stora utmaningar. Frimsta utmaningen ir att branschen inte
lyckas leverera tillrackligt med bostidder utifrdn behovet. Det finns en stor bostadsbrist i
Sverige och ungefir 180 av 290 kommuner uppger att det finns ett underskott av bostéder.
Detta himmar samhillsutvecklingen, forvirrar klassklyftor och drabbar den enskilda min-
niskan svart. Bostadsbrist fortgar ar efter ar utan ett politiskt omtag och trots att det bry-
ter mot lagen. Av regeringsformen framgér bland annat: "Sarskilt ska det allmédnna trygga
ratten till bostad”.

Bostadspolitiken i Sverige bygger sedan mitten av 1ggo-talet i huvudsak pd kommunal
planering, att olika marknadsaktérer bygger bostider och att bostdder sedan férvaltas som
hyresritt, dganderitt eller bostadsritt. Nagon allmin styrning av produktion av bostider eller
upprustning av densamma har egentligen inte funnits sedan mitten av iggo-talet. Detta har
lett till att det skett ett 6kat bostadsbyggande i tider med goda ekonomiska férutséittningar
(hog efterfragan och 1dga rintor) och 18gt byggande i perioder med hoga produktionskostnader
och svag efterfrdgan. Detta har ytterst varit ett politiskt stdllningstagande. Sverige behover
en ny bostadspolitik f6r en ny tid och for att dntligen gora bostaden till en réttighet igen.

En annan utmaning som byggbranschen stér infor 4r de enorma utslappen som den ger
upphov till. Det har uppskattats att bygg- och fastighetssektorn star fér inhemska utslapp av
viaxthusgaser pa cirka 1o miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar cirka 21 procent
av Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser. Sektorn bidrar ocksé med stora utsldpp utomlands
genom importvaror berdknat till cirka 6,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det har ocksé
beriknats att nybyggnad str f6r 20 procent, uppviarmning for 25 procent och férvaltning
inklusive renovering fér 55 procent. Historiskt sett har utslippen frdn uppvirmning mins-
kat medan utsldppen fran byggande och renovering inte dndrats.

Trabyggande kan minska koldioxidutsldppen med 50 procent jamfort med konventio-
nellt byggande. En stor del av detta harrér fran att stommen utgors av trd i stillet for betong
men dven att tribyggandet dr mer industrialiserat dn traditionellt byggande har betydelse
eftersom det minskar svinnet genom béttre planering och storre skala i fabriken jamfért
med i varje enskilt byggprojekt. Dirtill kan byggtiden drastiskt férkortas med hjilp av den
industriella processen.

Genom metoder som timber-on-top majliggors resurseffektiva och klimatbra pdbyggnader
pa befintliga byggnader och genom att anvinda triets egna unika egenskaper sinks vikten
och klimatpaverkan. Kostnaden for att bygga dessa bostdder kan bli avsevirt lagre och hy-
ras ut till l4gre pris. Det giller dven for flerfamiljshus tillverkade industriellt i stérre volym.

[ Sverige ar huvuddelen av tribyggandet industriellt, det vill séga, det sker pé en fabrik dir
olika komponenter av byggnaden sitts samman. Det kan vara allt frn att balkar i byggnader
skapas till att hela moduler av byggnader byggs och allt sedan sétts samman pé byggplatsen
som lego. Anstillningsvillkoren pa fabrikerna kinnetecknas av att det finns kollektivavtal.
Arbetet sker i en noggrant kontrollerad och kvalitetssiikrad process och arbetsgivaren har bade
skyldighet och méjlighet att fullt ut ta sitt arbetsgivaransvar f6r de som arbetar pa fabriken.

Ett 6kat byggande av industriellt tillverkade triprodukter kan dirfér leda till att andelen
otrygga anstillningar inom byggsektorn minskar och att bestillaren av bygget far mojligheter
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till 6kad kontroll av att den framtida byggnadens viktigaste bestdndsdelar inte tillkommit
pa sitt som kan kallas byggfusk eller som annars inte dr férenligt med gillande regelverk.

Férutom att tribyggandet skapar jobb med schysta villkor, s& skapas de jobben pa lands-
bygden dir de behovs allra mest. Trdindustrin aterfinns nira skogen, sdledes vid mindre orter
och pé landsbygden. Genom att bygga mer i trd skapas fler jobb pa landsbygden och méjlig-
gor att hela landet kan leva. Traindustrin pé landet kan sedan bidra till att tillvixtorter och
storstdder kan 16sa sina skriande behov av fler bostader.

Genom tribyggandet kan stad och land byggas samman. Veidekke och HSB visade nyligen
i en rapport hur boendeformerna har en avgérande paverkan pa integrationen och trygghe-
ten. Vara utsatta omraden priglas av fa bostads- och dganderitter, ddribland brist pa sméahus.
En mer blandad bebyggelse skulle kunna innebira att fler resursstarka personer bidrar till
omradets utveckling och integration. Darfér bor det inforas ett sarskilt stéd for sméhus i
utsatta omraden. P4 samma sitt beho6ver staten dven se till att méjliggora for fler smahus pa
landsbygden dir det ofta dr omajligt att & bolén f6r att bygga nya hus. Darfér bér det vigas
sirskilda statliga krediter till byggandet pa landsbygden. Hilften av LOs medlemmar bor i
sméhus redan och fler méste f3 mojligheten att uppfylla sin boendedrém.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att tillsitta en bostadskommission i syfte att fornya och forstiarka bostadspolitiken i
syfte att nd méalet om bostaden som en rittighet,

02 att inf6ra krav att svenska kollektivavtal ska gilla vid produktion av bostdder (behandlas
under dagordningspunkt 14.a),

03 att skarpa krav pa tak for utslipp vid nybyggnation och sanktioner vid regelbrott,

04 att alla kommuner maste inféra planer och mal f6r hallbart byggande,

o5 att satsning pa kompetensutveckling inom hallbart byggande bland byggakt6rerna,

06 att staten, regioner, kommuner och myndigheter bér agera féredome och sjilva fororda
klimatvanligt tribyggande for sin egen verksamhet,

07 att regeringen borde i regleringsbrev till myndigheter och dgardirektiv till statliga bolag
fororda tribyggande,

08 att infora stdd till smahus i utsatta omraden,

09 att infora sirskilda statliga byggkrediter i mindre orter och landsbygd,

10 att gbra om rotavdraget till stod f6ér hallbara renoveringar,

11 att inf6ra ett regelverk f6r atervinning av byggmaterial,

12 att ge landets lansstyrelser i uppdrag att utéva en effektiv tillsyn och noga félja och stodja
kommunerna, s3 att regler tillimpas pa ett enhetligt sitt och utan sirkrav,

13 att digitalisera alla byggregler och standarder, planhandlingar, lov och 6vriga regelhand-
lingar i bygget av hus. P4 sé sitt kan styrning ske f6r en enhetlighet och undvikande
av lokala tillimpningar utan stod i lag,

14 att inféra gemensamma nordiska byggregler och verka f6r en gemensam byggmarknad
inom EU samt

15 att uppdra &t Upphandlingsmyndigheten att ta fram regler f6r hur serietillverkade hus
kan premieras.
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15.63

Bygg bostdder

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

Aterigen ser vi nu 2023/2024 ut att hamna i den absurda situationen nir arbetslésheten skju-
ter i hojden fér byggnadsarbetare samtidigt som bostadsbristen i manga regioner ar skriande.

Enligt Boverkets prognoser kommer bostadsbyggandet falla ner till hilften av den re-
dan f6r 14ga produktionen av bostdder. Bostadsministern i hogerregeringen har inget svar
pa problemen utom att vilja underlitta for dgare till 4gandeldgenheter att fa littare att hyra
ut och gora pengar pa bristen pé ligenheter.

Krisen i bostadsbyggande har under lang tid visat att den kapitalistiska ekonomin inte
klarar av att tillgodose vara minskliga behov av tak éver huvudet. Vi behover politisk styr-
ning och en offensiv ekonomisk politik som tvingar upp bostadsproduktionen fér att mot-
svara behovet av schysta och billiga bostider.

Vi skulle behéva bade restaurera allminnyttans méjlighet att producera bostader utan
styrande ekonomiskt tving om marknadsanpassning och 8 fram fler hyresritter genom att
staten kan ge langfristiga generdsa 1an till bostadsbyggandet.

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO verkar for att staten ska lanefinansiera byggnation av hyresritter samt
02 att LO verkar for att allbolagen avskaffas.

15.64

Bostadskreditinstitut for en ny bostadspolitik

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

Vi behover skapa nya sitt for att finansiera bostadsproduktionen. I debatten om en ny bo-
stadspolitik har férslag férts fram om att anvinda ett verktyg for staten, sd kallade sociala
obligationer for att finansiera fullgoda, sikra och ekonomiskt 6verkomliga bostéder. De gér
att jamf6ra med dagens gréna obligationer som anvinds for att finansiera offentliga miljo-
investeringar.

Tanken ir att ett sjilvstindigt bostadskreditinstitut skulle vara sjalvfinansierat med att ge
ut obligationer. Det ska vara en statlig garanti f6r bostadsproduktionen inom den nationella
bostadsforsorjningsplanen. Resurserna institutet férfogar 6ver ska anvindas efter vanlig kre-
ditprévning till att finansiera byggprojekt som vunnits i den kommunala upphandlingen av
ekonomiskt 6verkomliga hyresritter. Bostadskreditinstitutet ska kunna utjamna konjunk-
turnedgéngar for att halla en jamn bostadsproduktion 6ver tiden och se till att behovet av
hyresritter tillgodoses i daliga och goda tider.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO ska arbeta for att skapa ett bostadskreditinstitut som 4r uppbyggt av obligations-
1an f6r byggande av hyresritter.
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15.65
Investeringsstod vid byggnation av hyresligenheter med ldga hyror
Byggnadsarbetareforbundet region Smaland—Blekinge
Bostadsbyggandet ser ut att stanna av helt under 2024. Det behovs nu politiska atgarder for
att hélla uppe bostadsbyggandet och motverka att en stor del av Byggnads, och flera andra
LO-férbundsmedlemmar, blir ldngtidsarbetslosa i sparen av en kraschad byggbransch.
Dessutom stiger medeléldern nir svenskar flyttar hemifran for varje ar. Ménga unga vill
flytta hemifrdn men det saknas hyresritter till rimliga hyror. Byggnads har en lingre tid
foresprékat att aterinfora investeringsstdet. Ett startlén for byggande av hyresritter i syfte
att fa ner kapitalkostnaden och att allménnyttan ska kunna investera mer langsiktigt innan
en investering betalas tillbaka.

Vi tror detta hade varit en bra satsning for att fa fler bostader att byggas, sé att ungdomar
lattare far en chans att komma in pd bostadsmarknaden samt att det skapar sysselsittning
i byggbranschen.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO ska genom politisk paverkan, verka fér att investeringsstédet for hyresratter med
laga hyror dterinférs och utvecklas.

MOTIONER OCH UTLATANDEN 109 PUNKT 15. ARBETSMARKNAD OCH HALLBAR TILLVAXT



15.66

Infor statligt stod for hdllbara fastighetsrenoveringar

Handelsanstdlldas forbund avd 20 Stockholm

I Sverige bor omkring tre miljoner minniskor i hyresritt. Manga av dessa bor i fastigheter
som nyligen har, eller inom kort ska, renoveras. I dagslidget kan en ny hyra efter renovering
vara upp till 6o procent hogre — eller annu mer - 4n den tidigare hyran. Det blir i ménga
fall dd omoijligt for hyresgisten att bo kvar. Det brukar kallas "renovrikning”, nir hyran ef-
ter renovering blivit s hog att det i det ndrmsta blir en vrikning. Det 4r en utvecklig som
maste stoppas! P4 LO-kongressen 2016 bif6lls en motion som syftade till att {3 ett lagstadgat
hyresgistinflytande vid upprustning for att pa sa sitt 1ata hyresgisterna sjilva kunna paverka
till exempelmaterialval s att den nya hyran kan hallas nere.

Samtidigt behéver Sverige paskynda omstéllningen till ett mer hallbart samhille.
Hallbarhet maste vigas in i allt som gors — byggande, renoveringar, nir man inf6r energibe-
sparande atgirder, i produktion av byggmaterial och i férvaltningen av vara bostédder. Att till
exempel bibehalla befintlig koksinredning i stillet for att riva ut den gamla och installera
en nyproducerad, ir en viktig del i det arbetet.

Hur vi klarar av att gora vart samhaille mer héllbart hinger ihop med om vi kan géra det
utan att forsvara och fordyra foér vanligt folk. Det ar sjilvklart att det inte bara ar hyresgis-
terna som ska bira kostnaderna f6r modernisering och energieffektivisering av det befint-
liga bostadsbestdndet, utan samhillet gemensamt. Ett statligt stéd f6r héllbara renoveringar
som sanker fastighetens energiférbrukning samtidigt som hyran kan héllas nere vid stora
renoveringar vore darf6r pé sin plats.

En annan viktig del f6r att paverka héllbarheten ir att det beh6ver inféras en ny férvirvs-
lag, dar alla forsiljningar av bostadsfastigheter ska provas av Lansstyrelsen. Detta utifrdn
kriterier om social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet f6r att forhindra att kortsiktiga och
spekulativa aktérer képer hyresfastigheter och lyxrenoverar vilket hojer bruksviardet mar-
kant och darmed hyran. Sen siljer man fastigheten vidare. Det ar inte acceptabelt.

Ett stod vid omfattande renovering behover inféras. Stodet ska syfta till att underlitta
renovering och infasning av ny hyra. Stédet gynnar 1dngsiktiga dgare med en forsiktig re-
noveringsstrategi och tillgingliggor fler ligenheter f6r den kommunala kon eller for fordel-
ning av sociala skal.

Bostadspolitiken ar viktig for alla Sveriges invadnare. Den som inte sjilv bor i hyresritt,
har kanske bott eller kommer kanske att bo i hyresritt och har sldkt och vinner i hyresritt.
Hyresritten med dess méjligheter 4r en viktig del i den svenska vilfarden. Genom dessa forslag
kan vi gemensamt se till att vanligt folk har méjlighet kunna bo i denna utmirkta boendeform.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar f6r att ny reglering inférs, med krav pa att hus och fastigheter ska bibe-
halla ett brukbart skick,

02 att LO verkar for att det ska bli enklare att f& igenom atgiardsféreliggande mot fastig-
hetsigare som inte skéter sina dtaganden,

03 att LO verkar for att en ny foérvirvslag inférs samt

04 att LO verkar for att staten ser 6ver regelverk eller ekonomiska incitament som motver-
kar att fastighetsigare viljer renovering fére utbyte av till exempel kdksinredning.
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15.67

Involvera LO-distrikten i arbetet med att siikra det klimatsmarta byggandet

GS-facket

Att satsa pa det traindustriella byggandet dr att satsa pa fler jobb med schysta villkor, klima-
tet och landsbygden. Darfor bér LO aktivt jobba fér ett 6kat byggande i tri.

Bostadsbyggandet ir i dag en klimatbov och sektorn stér for ungefir 20 procent av Sveriges
totala utslapp. Darfér ar det viktigt att LO verkar f6r klimatvinligt byggande da klimatfor-
andringarna drabbar vira medlemmar hardast i form av extremvider och resursbrist. I dag
ar betong det vanligaste materialvalet vid nybyggnation. Betong forutsitter cement vilket
sldpper ut stora mingder koldioxid och sektorn &r ldngt ifrédn att nd klimatneutral produk-
tion. Smaskaliga tester om "koldioxidinfangning” 4r 4nnu l&ngt bort frin att bli kommersi-
ellt gdngbara da tekniska och ekonomiska hinder finns.

Genom att ersitta betong och cement med tri kan byggsektorn minska sina utslapp med
50 procent. Dessutom binds koldioxiden frén tridet in i ldnglivade produkter, vilket i takt
med att nya tridd planteras, bidrar till att byggsektorn kan fungera som kolsinka. Redan i
dag byggs de allra flesta smahus i trd. Daremot 4r betong och cement som sagt det fortsatta
materialvalet vid byggnation av flerfamiljshus. Till skillnad frdn smahus dir bestillaren of-
tast dr en enskild individ(er) 4r det vanligt att kommunen har mer att séga till om vid upp-
rattandet av storre hus och offentliga byggnader.

Att kommuner inte stéller hogre krav pa material vid nybyggnation 4r ett problem och
beror delvis pa okunskap. Hir kan LO-distrikten hjilpa till.

Maénga LO-distrikt har vil upparbetade samarbeten med arbetarkommunerna och olika
ledaméter som sitter i kommunala byggndmnder. Dir finns utrymme fér stort paverkans-
arbete.

Om LO-distrikten mer framgangsrikt jobbade med att paverka byggandet pd kommun-
niva skulle det kunna bidra till att fler hus byggs i trd. Det ar bra for klimatet men framfor
alltfor arbetstillfillena i landsbygden. Detta d& ménga jobb inom det triindustriella byg-
gandet finns nira skogsravaran i Sveriges landsbygdsorter. Dessutom kidnnetecknas det tri-
industriella byggandet av hog facklig organisering och schysta villkor. Darfér borde LO gora
mycket mer for att frimja denna framtidsbransch.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO-distrikten aktivt ska arbeta fér att kommunerna inom respektive distrikt gor
aktiva val f6r att 6ka andelen tri i byggandet samt

02 att LO-distrikten ska verka for att alla berérda kommuner antar en plan och ett skarpt
mal for hallbart byggande.
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Utldtande motionerna 15.60 och 15.61, 15.62 (att-satserna 1 och 3-15) samt
15.63-15.67
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15.65
o1 att LO ska genom politisk paverkan, verka for att investeringsstddet for hyresrdtter med laga hyror aterin-

fors och utvecklas.

15.66

o1 att LO verkar for att ny reglering infors, med krav pa att hus och fastigheter ska bibehalla ett brukbart
skick,

02 att LO verkar for att det ska bli enklare att fa igenom atgardsfoéreldggande mot fastighetsagare som inte
skoter sina ataganden,

o3 att LO verkar for att en ny forvdrvslag infors samt

o4 att LO verkar for att staten ser 6ver regelverk eller ekonomiska incitament som motverkar att fastighetsa-

gare vdljer renovering fore utbyte av till exempel koksinredning.

15.67

o1 att LO-distrikten aktivt ska arbeta for att kommunerna inom respektive distrikt gor aktiva val for att 6ka
andelen trd i byggandet samt

02 att LO-distrikten ska verka for att alla berérda kommuner antar en plan och ett skarpt mal for hallbart byg-

gande.

”For den enskilde arbetaren d@r bostaden en forutsattning for frihet. For att kunna flytta dit mojligheterna finns,
for att trada in i vuxenlivet, kunna bilda familj eller separera fran ett destruktivt forhallande.

For samhallet ar en fungerande bostadsforsorjning en forutsattning for en valfungerande arbetskraftsfor-
sorjning av foretag och offentliga verksamheter och en forutsattning for en dynamisk samhallsekonomi och
ett vaxande vélstand.

Var grundlag sdger att bostaden ar en medborgerlig rattighet som det offentliga ska varna och verka for.”

Sa inleds det bostadspolitiska programmet som LO-kongressen 2020/2021 beslutade om att ta fram och
som LOs styrelse antogs senhodsten 2023.

Programmet har tre huvuduppgifter:

— Det handlar om det uppenbara att Sverige har ett behov av att bygga bort bostadsbristen. For det krdvs det
50000 bostdder per ar det kommande decenniet. Prognosen for 2024 ar i skrivande stund under 20 0ooo
nya bostdder, vilket i praktiken innebdr att bostadsbristen kommer att dka.

— Den andra fragan som blivit alltmer pataglig under 2023, dr att vi anyo riskerar ett kompetenstapp av
samma slag som under 1990-talet, dar anstallda i saval byggbranschen som i den delen av industrin som
tillverkar prefabricerade hus och olika inredningsdetaljer till hus, férsvinner till andra yrken och branscher.

— Det tredje ar att aterigen politisera bostadsfragan. Det &r inte enkom en marknadsfraga, utan ett barande

samhallsomrade.

I LOs bostadspolitiska program finns skarpa forslag om att 6ka produktiviteten och nyttja skalférdelar.
Sverige behdver ett mer seriellt och industriellt byggande.

Begransa kommunala sarkrav (och kommunala sartolkningar) och infora typgodkannande.

Korta kommunernas och férvaltningsdomstolarnas processer.

LOs styrelse delar saledes kravet om att digitalisera alla byggregler och standarder, planhandlingar, lov
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och ovriga regelhandlingar i bygget av hus. Pa sa satt kan styrning ske for en enhetlighet och undvikande av
lokala tilldampningar utan stod i lag.

Ndr det finns uppenbara skillnader mellan landets 290 primdarkommuner anser LOs styrelse att det skulle
vara att skjuta 6ver malet att infora gemensamma nordiska byggregler och verka for en gemensam byggmark-
nad inom EU. Det motionskrav som anger att en reglering ska inféras, med krav pa att hus och fastigheter ska
bibehalla ett brukbart skick, delar inte LOs styrelse.

LOs styrelse anser att det dr viktigt att LOs distriktsorganisationer ska arbeta for att kommunerna ska 6ka
byggandet och gadrna for ett 6kat trahusbyggande. Men LOs styrelse anser samtidigt att en LO-kongress inte
ska prioritera den regionala organisationens olika uppgifter, utan att det primdrt dr forbundsavdelningarna
genom sitt demokratiska uppdrag som ska avgora detta.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen tillsatte en utredning om en ny férvarvslag. Utredningen lam-
nade sitt betdnkande den 9 oktober 2023, SOU 2023:55 Vem dger fastigheten.

Utredningen syftar till skdrpta kontroller vid fastighetsforvarv och lamnar forslag till atgarder som skapar
battre forutsattningar att sakerstalla forvarvarens identitet vid fastighetsforvarv, en ny lag om forhandsprov-
ning av den som koper en hyresfastighet. Syftet dr att hindra att hyresfastigheter forvdrvas av personer som
dr olampliga som hyresvdrdar, till exempel pa grund av tidigare misskotsel eller kopplingar till organiserad
brottslighet.

En ny forvarvslag kan ocksa komma att fungera preventivt mot fastighetsagare som inte skaoter sina ata-
ganden. Men LOs styrelse delar dven uppfattningen att det bor bli enklare att fa igenom atgardsforelaggande.

LOs styrelse anser att det finns manga och goda argument for att forhindra en utférsaljning av allmannyt-
tan, men anser inte att det helt kan forbjudas, da det ibland finns anledning att silja en del av bestandet. Det
kan handla om att ett bostadsomrade geografiskt gor att forvaltningen blir on6digt dyr, att intdkter fran en
delférsédljning kan finansiera nyproduktion i bolaget samt att en ombildning till bostadsratter i ett omrade
med hog koncentration av hyresrétter kan starka omradet. LOs styrelse anser vidare att en forsaljning av
bostdder i ett allmannyttigt bostadsbolag ska ske till marknadspris.

Betrdffande kravet om att allbolagen ska avskaffas sa anser LOs styrelse i likhet med Byggnads bostads-
politiska program, att Sverige bor utga fran att kommunala allméannyttiga bostadsforetag (sasom de regleras
i allbolagen) redan de facto ar att betrakta och behandla som ”social housing”, det vill sdga foretag med
bostadssociala malsattningar. Darmed dr de foretag som formedlar tjanster av allmant ekonomiskt intresse
och faller da inte in under den typ av ekonomisk verksamhet som i princip undantas i EU-fordragets regler om
statsstod. Statligt stod till allmannyttans byggande av nya bostader samt renovering av det dldre bestandet,
direkt eller indirekt formedlat via de kommunala huvudmannen, kan darfor aterinforas.

LOs styrelse vill se att ett nytt statligt allmdnnyttigt bygg- och fastighetsbolag startas, for att starka en
sund konkurrens och sunda normer i byggsektorn. Ett sadant bolag dr ocksa angeldget nar bostadsbhyggande
ska ske pa orter dar de ekonomiska forutsattningarna for nyproduktion ar samre eller dér expansionen ar
omfattande, vidare att kraven pa allmannyttan att félja lagen om offentlig upphandling (LOU) tas bort.

Néar det galler finansiering av bostadsproduktionen sa aterfinns i de olika motionerna en rad olika forslag
pa metoder och tillvdgagangssatt. LOs styrelse anser i det bostadspolitiska programmet att finansierings-
formerna ska vara enkla och tydliga samt i forekommande fall styrda av incitament. Staten ska ge formanliga
statliga lan till hyresrattsproduktion. Kommuner som bygger ska tilldelas ett sarskilt statsbidrag. LO vill tyd-
liggora det kommunala bostadsférsorjningsansvaret och ge ekonomiska sanktioner till kommuner som inte
tar sitt ansvar. LO vill jamna ut de ekonomiska villkoren mellan upplatelseformerna samt inratta startlan for

forstagangskopare och fasa ut amorteringskravet vid hdgre rantenivaer.

MOTIONER OCH UTLATANDEN 114 PUNKT 15. ARBETSMARKNAD OCH HALLBAR TILLVAXT



LO vill avskaffa rotavdraget som det ser ut i dag. LOs styrelse instimmer ocksa i motiondrens mening om
att det finns behov att ge ekonomiska stod for energirenoveringar i saval smahus som flerbostadshus.

For LO-forbundens medlemmar som bor i hyresrdtt, anser LOs styrelse att det ar viktigt att motverka
renovrakning genom att hyresgdsten ges inflytande 6ver standardhdjningens omfattning. LOs styrelse anser
vidare att ekonomiska stod ska ges till renovering dar underhallsbehoven &r sarskilt stora.

Byggandet star for runt 20 procent av Sveriges koldioxidutslapp. Nya bostdder maste i hogre grad byggas
av klimatsmarta material som trd eller utslappsfri cement.

Aterbruk behdver bli vanligare och svinn undvikas. Det existerande bostadsbestandet behéver energief-
fektiviseras och klimatanpassas snabbare dn vad som sker i dag. For att géra det mojligt att bygga bade
klimatsmart och tillrackligt manga bostader som manniskor har rad att efterfraga behvs en aktiv bostadspo-
litik som underlattar byggsektorns klimatomstallning.

Vid offentliga upphandlingar och byggstod av olika slag bor man stélla krav pa fossilfria och klimatsmarta
l6sningar.

Kommunerna ska varje mandatperiod, genom beslut i kommunfullmaktige, aktualitetsprova den egna
oversiktsplanen, vilken till skillnad fran detaljplaner inte &r ett juridiskt bindande dokument. Ett annat
problem ar att dversiktsplaner inte sdllan dr dverdrivet 6versiktliga och inte anger volym eller program for
bostadsbyggandet. Inomregionala skillnader mellan kommuners vilja att bidra till bostadsforsorjningen beho-
ver tydligare uppmarksammas. LOs styrelse anser att staten behover tydliggora det kommunala bostadsfor-
sorjningsansvaret.

Nya material och arbetsmetoder krdaver ocksa ny kompetens hos arbetskraften. En utbildnings- och arbets-
marknadspolitik som mojliggor vidareutbildning och omskolning ar nodvandig for att klara klimatomstallning-
en. LOs styrelse anser att det dr nédvandigt att stdarka branschens kompetens ndr det géller nya material och

arbetsmetoder som introduceras av klimatskal.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionerna 15.60 (att-sats 1), 15.60 (att-sats 2), 15.62 (att-sats 3), 15.62 (att-sats 5), 15.62 (att-sats
6), 15.62 (att-sats 10), 15.62 (att-sats 11), 15.62 (att-sats 13), 15.63 (att-sats 1), 15.66 (att-sats 2), 15.66 (att-
sats 3), 15.66 (att-sats 4),

att anse motionen 15.62 (att-sats 4) besvarad samt

att avsla motionerna 15.60 (att-sats 3), 15.61, 15.62 (att-sats 1), 15.62 (att-sats 7), 15.62 (att-sats 8), 15.62 (att-
sats 9), 15.62 (att-sats 12), 15.62 (att-sats 14), 15.62 (att-sats 15), 15.63 (att-sats 2), 15.64, 15.65, 15.66 (att-
sats 1), 15.67.
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15.f.2 Arbetslivskriminalitet

15.68

Arbetslivskriminalitet

Byggnadsarbetareforbundet

Vi har i dag en situation dar manga arbetstagare utnyttjas pa svensk arbetsmarknad i all-
minhet och i byggbranschen i synnerhet. Den exploatering av méanniskor som sker utan
uppenbar risk fér att ertappas maste upphéra. Den samlade bilden frdn samhillets alla ak-
torer maste vara att arbetsmarknaden inte fr vara en bankomat dir multikriminella skor
sig pa var bekostnad.

Under det senaste aret har bdde myndigheter, arbetsmarknadens parter och media rap-
porterat om utlindska arbetare som luras till Sverige av oseridsa arbetsgivare och som sedan
tvingas att arbeta under fruktansvirda forhallanden. Detta har vi hért under manga ar, det
tog fart efter Vaxholm 2004.

Direfter foljde en borgerlig regering upp med en liberalisering av arbetskraftsinvand-
ringen tillsammans med Miljpartiet. Behovsprévningen mot branschen togs bort och krav
pa nivaer enligt kollektivavtal likasd. Manniskor blir lurade och far i virsta fall kopa arbets-
tillstdnd och det med l6ner och arbetsvillkor som i verkligheten ar ldngt under det utlovade.
I vissa fall far de ut 16ner enligt avtal, men far sedan betala tillbaka netto som sedan kan
anvindas for att betala svarta 16ner till papperslésa.

Vi méste skapa system som gor det svart och dyrt att inte ha arbetskraft med schysta
villkor och kollektivavtalsenliga 16ner. Vi ska ha ett system som underlattar for arbetsgivare
som vill géra ritt for sig och som star upp for den svenska modellen.

De senaste aren har det vidtagits en rad atgirder for att bekdampa arbetslivskriminalitet
och arbetskraftsexploatering. Myndighetsgemensamma insatser mot osund konkurrens har
genomfort oannonserade kontroller mot arbetsgivare som misstinks for bland annat fusk
med arbetstillstdnd, minniskohandel och arbetskraftsexploatering. Polisen har fatt storre
befogenheter att kontrollera arbetsgivare i branscher dir problemen med illegal arbetskraft
och utnyttjande av arbetstagare ir stora. Sanktionsavgifterna f6r arbetsgivare som utnyttjar
illegal arbetskraft har férdubblats. Riksdagen har héjt straffen for féretag som begér allvar-
liga arbetsmiljobrott. For att stirka det straffrittsliga skyddet mot exploatering av personer
i arbete inférdes 2018 ett nytt brott i brottsbalken, manniskoexploatering. Men det ricker
inte, det beh6vs goras mer.

Myndigheter och arbetsmarknadens parter ér till exempel i Stora branschgruppen 6ver-
ens om att sekretesshindren mellan myndigheterna behdover ses 6ver da de i dag méjliggor
for kriminella aktorer att utnyttja systemen. Man dr vidare 6verens om att den digitala
tillgdngen till myndigheternas information maéste vara litt att soka upp under en gemen-
sam portal. Det maste vara litt att gora ritt. De uppgifter som skulle behéva finnas med ér
F-skatt, aterkallelse av F-skatt, skulduppgift hos Kronofogden, domar om ekonomiska brott,
foretag i utstationeringsregistret, A1-intyg med mera. Det man ocks3 dr 6verens om &r att
alla foretag verksamma i Sverige méste synliggdras, detta ska ocksa gilla utlindska foretag
med s3 kallad F-skatt.

I dag stills det krav pd att féretag som utfor arbeten i Sverige som berittigar till rotav-
drag, ska ha F-skatt. Detta giller dock inte eventuella underentreprendrer som anlitas for att
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faktiskt utféra arbetet med rot, vilket kan tyckas vara anmirkningsvirt. Kravet borde rim-
ligtvis vara att dven underentreprendrer ska ha giltig F-skatt for att rotavdrag ska utbetalas.

I dag 4r bland annat byggbranschen som riskbransch skyldig att féra personalliggare vid
varje arbetsplats. Byggherren ska bland annat anmila byggarbetsplatsen till Skatteverket och
se till att det finns nédvindig utrustning fér att den som driver byggverksamheten 16pande
ska kunna féra en elektronisk personalliggare pé arbetsplatsen. Detta skulle beh6va komplet-
teras med att uppgifterna ska foras 6ver till Skatteverket elektroniskt och att Skatteverket
ska fa ritt att samkora information i féretagens personalliggare mot féretagens redovisning
av arbetsgivaravgifter. Det bor ocksé framga av personalliggaren om det ir frdga om inhyrd
personal och vem som dr deras arbetsgivare.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar for att tydliggéra huvudentreprenérsansvaret for samtliga underentrepre-
norer pa en arbetsplats (behandlas under dagordningspunkt 14.a),

02 att LO verkar for att héja sanktionsavgifterna for foretag som begér arbetslivskrimina-
litet markant,

03 att LO verkar for att skdrpa kraven vid arbetskraftsinvandring genom att terinféra be-
hovsprévning (behandlas under dagordningspunkt 15.g),

04 att LO verkar for att se 6ver befintlig sekretesslagstiftning mellan huvudmén och myn-
digheter,

o5 att LO verkar for att skapa en digital portal med tillgdng till information fran myndig-
heter och huvudmain,

06 att LO verkar for att alla féretag verksamma i Sverige méste registreras hos bolagsverket,
detta ska ocksa gilla utlindska féretag med sé kallad F-skatt,

o7 att LO verkar f6r att utveckla personalliggare-systemet sé att uppgifterna ska foras 6ver
till Skatteverket elektroniskt,

08 att LO verkar for att Skatteverket ska fa ritt att samkora elektronisk information i £6-
retagens personalliggare mot foretagens redovisning av arbetsgivaravgifter pa indi-
vidnivé samt

09 att LO verkar for att underentreprendrer som anlitas for att utfora arbetet med rot ska
ha giltig F-skatt for att rotavdrag ska utbetalas.
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15.69

Effektivisering av centren mot arbetslivskriminalitet

Transportarbetareforbundet

LO har under lang tid arbetat med frigor som ror arbetslivskriminalitet. Sedan en tid till-
baka leder LOs tidigare chefsekonom Ola Pettersson regeringens delegation mot arbetslivs-
kriminalitet och tillsammans med medlemsférbunden har man varit drivande i att centren
mot arbetslivskriminalitet kom tillstdnd.

Det hir 4r bra, ritt i tid och uppskattat pa flera punkter.

Tillsittandet och implementeringen av de sé kallade "a-krimcentren” har dock gatt lang-
samt. Det finns en risk att arbetet mot arbetslivskriminalitet bromsas och att man lutar sig
tillbaka i och med tillsittandet av centren. Det ir till exempel 4n i dag otydligt hur parterna
iallméanhet och fackférbunden i synnerhet ska arbeta, samt samarbeta med de olika centren.
Det rader stora fragetecken kring kontaktvigar, tipsfunktioner med mera. Nagot som riskerar
att himma férbundens eget arbete mot arbetslivskriminalitet. Vi uppmuntras fortfarande
att anvianda oss av befintliga och redan upparbetade kontakter pa de olika myndigheterna, i
stillet for att direkt kontakta de olika centren. Ett annat problem &r att det i dag finns flera
olika myndighetsigda tipsingéngar, vilket skapar forvirring. De regionala samordnarna som
Arbetsmiljéverket tillsatt agerar dessutom inte som kontaktnoder for fackférbunden, utan
deras funktion och arbetsbeskrivningar 4r fortfarande hogst oklara for oss.

Samtidigt har vi fatt till oss att arbetssittet i de olika centren kommer att vara olika 6ver
riket. Var farhaga ir att centren kommer att vara ineffektiva och ett sétt for regeringen att
bara flytta pd pengar fran de olika myndigheterna, utan att fa en rejil avkastning pa dem.

Allt som allt kriaver rddande situation att fackférbunden behdover avsitta tid och resurser
for att pé egen hand dels klura ut hur centren fungerar, dels ta fram arbetssitt som fungerar
ihop med de olika centren.

Svenska Transportarbetarefoérbundet anser dirfor att LO behéver bli &n mer drivande i
effektiviseringen och implementeringen av centren mot arbetslivskriminalitet. Diértill be-
hover LO fortsatt uppmuntra de olika centren och myndigheterna att ta kontakt med oss
fackforbund fér lirande, kunskapsspridning och nitverkande. P2 sd vis kan vi pa ett effek-
tivt séitt ta fram nya arbetssitt och processer med myndigheterna i vért arbete med att be-
kdmpa arbetslivskriminalitet.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO redan nu arbetar fér en utvirdering av arbetet som hittills skett i centren mot
arbetslivskriminalitet samt

02 att LO verkar for att tillgingligheten blir béttre f6r parterna, bdde informationsmissigt
och sett utifrdn hur det 4r tiankt att allt ska fungera och g3 till.
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15.70

Stoppa arbetslivskriminaliteten

Byggnadsarbetareforbundet region Stockholm-Gotland

Det dr inte okint for oss som dr fackligt intresserade eller aktiva hur det ser ut pé arbets-
marknaden. Det som for tvd decennier sedan var marginella problem i ndgra branscher har
vuxit ut till systemhotande kriminalitet pd hoga nivéer och ocksé spritt sig till manga bran-
scher och orter.

Maénga fack har kimpat hart for att uppritthalla de kollektivavtal och de villkor som ska
gilla och i nagra fall ocksa lyckats vinna delsegrar men de alltmer kriminaliserade verksam-
heterna har utvecklats snabbare och kan anvinda sig av vildsmetoder och hot som vare sig
enskilda medlemmar, fackligt fortroendevalda eller ombudsmin kan klara av att hantera.

De polisidra uppgifterna att mota en kriminalitet som inte drar sig for grovt vald eller
trafficking kan inte hanteras av enskilda medlemmar eller facket det &r polisens och ritts-
vardande myndigheters roll.

[ sliptdg under den rent vildsamma verksamheten stér de kriminella féretagen for en
stor méingd skattebrott och direkta lurendrejerier mot var samhillsmodell. Fair Play Bygg
som bildades som ett gemensamt projekt mellan Byggnads region Stockholm-Gotland och
Stockholms Byggmaistareférening for sju ar sedan, for att uppticka kartlagga och sen tipsa
myndigheterna om de virsta kriminella féretagen har under aren som varit, kunnat hjilpa,
till exempel Ekobrott, Migrationsverket, Skatteverket och polisen i ménga, ménga drenden.
Bara under de forsta sex manaderna 2023 hade Fair Play Bygg 119 registrerade fall i Stockholm.

Det Fair Play Bygg gor och har gjort ir vildigt, vildigt bra, ja faktiskt nédvindigt efter-
som de gér och har gjort delar av det jobb som faktiskt myndigheterna borde ha anslag till
att gora och ocksd ha som uppdrag att gora. Over tid méste politiken ta sitt ansvar och be-
ordra verk och myndigheter att gora hela det jobb de ansvarar for.

Vi behover ha ett mycket bittre skydd mot kriminaliteten som vixer pa arbetsmarknaden
och myndigheter som kan, far och har resurser att gora sitt jobb om inte arbetsmarknaden
ska krackelera under trycket av brott och utnyttjande av ménniskor.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar politiskt for att anslagen till de rittsvardande myndigheterna som ska be-
vaka lagar och regler ocksd inom arbetsmarknaden hdjs,

02 att LO kraver utokade resurser for de rittsvirdande myndigheterna fér att minska vil-
fardsbrott och brott mot arbetsmarknadens lagar,

03 att LO jobbar politiskt och skyndsamt fér att myndigheterna ska kunna ha ett utékat
samarbete mellan till exempel Ekobrottsmyndigheten, polisen, Skattemyndigheten,
Migrations- och Arbetsmiljéverket,

04 att LO f6r fram krav pd att de a-krimcenter som nu byggs upp blir permanenta och vil-
fungerande enheter i kampen mot arbetslivskriminalitet samt

o5 att LO jobbar aktivt for att landets fackforeningar ska fé reella mojligheter till insyn i
och vara medhjilpliga till a-krims arbete f6r schysta villkor och sund konkurrens pa
arbetsmarknaden.
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15.68

02 att LO verkar for att h6ja sanktionsavgifterna for foretag som begar arbetslivskriminalitet markant,

o4 att LO verkar for att se dver befintlig sekretesslagstiftning mellan huvudman och myndigheter,

o5 att LO verkar for att skapa en digital portal med tillgang till information fran myndigheter och huvudmén,

06 att LO verkar for att alla féretag verksamma i Sverige maste registreras hos bolagsverket, detta ska ocksa
gdlla utlandska foretag med sa kallad F-skatt,

o7 att LO verkar for att utveckla personalliggare-systemet sa att uppgifterna ska foras over till Skatteverket
elektroniskt,

08 att LO verkar for att Skatteverket ska fa ratt att samkaora elektronisk information i foretagens personallig-
gare mot foretagens redovisning av arbetsgivaravgifter pa individniva samt

09 att LO verkar for att underentreprendrer som anlitas for att utfora arbetet med rot ska ha giltig F-skatt for

att rotavdrag ska utbetalas.

15.69

o1 att LO redan nu arbetar for en utvardering av arbetet som hittills skett i centren mot arbetslivskriminalitet
samt

02 att LO verkar for att tillgangligheten blir battre for parterna, bade informationsmassigt och sett utifran hur

det ar tankt att allt ska fungera och ga till.

15.70

o1 att LO verkar politiskt for att anslagen till de rattsvardande myndigheterna som ska bevaka lagar och reg-
ler ocksa inom arbetsmarknaden hojs,

02 att LO kraver utokade resurser for de rattsvardande myndigheterna for att minska valfardsbrott och brott
mot arbetsmarknadens lagar,

03 att LO jobbar politiskt och skyndsamt for att myndigheterna ska kunna ha ett utokat samarbete mellan till
exempel Ekobrottsmyndigheten, polisen, Skattemyndigheten, Migrations- och Arbetsmiljoverket,

o4 att LO for fram krav pa att de a-krimcenter som nu byggs upp blir permanenta och valfungerande enheter i
kampen mot arbetslivskriminalitet samt

o5 att LO jobbar aktivt for att landets fackforeningar ska fa reella majligheter till insyn i och vara medhjalp-

liga till a-krims arbete f6r schysta villkor och sund konkurrens pa arbetsmarknaden.

13.18
o3 att LO verkar for att tillsammans med lagstiftare och berérda myndigheter skapa en gemensam organisa-

tion foér hantering av arbetslivskriminaliteten (behandlas under dagordningspunkt 15.f.2).

LOs styrelse anser att den vaxande arbetslivskriminalitet ar ett systemhot mot den svenska modellen.
Vilfardens resurser urholkas och hamnar i fickorna pa kriminella aktorer. Tilliten mellan manniskor under-
gravs. Seriosa foretag som vill gora ratt for sig riskeras att konkurreras ut. Men den storsta smallen tar

arbetstagarna. Arbetslivskriminaliteten leder till ett stort manskligt lidande. Daliga arbetsvillkor, trakasserier,
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laga loner och undermalig arbetsmilj6. Det handlar inte bara om den enskilde arbetstagaren som drabbas
utan det sprids aven till ett kollektiv av arbetare. Sa kan vi inte ha det. Mer behdver goras av arbetsmarkna-
densparter, myndigheter, arbetsgivare, politiken och samhallet for att vanda utvecklingen.

I motion 15.69 och motion 15.70 foreslas atgarder for att effektivisera de regionala centren mot arbets-
livskriminalitet (AKC). | december 2023 6ppnades det sista av de sju planerade AKC i Malm@. LOs styrelse dr
mycket positiv till inforandet av regionala center mot arbetslivskriminalitet. Det dr ett viktigt steg i ratt rikt-
ning for att bekampa arbetslivskriminaliteten och har stor potential att kunna bli verkningsfull.

I motion 15.69 och 15.70 beskrivs vikten av samverkan med fackliga organisationer. Styrelsen dr enig med
motionarerna, for att AKC ska bli effektiva och @&ndamalsenliga dr kontakten med fackliga organisationer
helt central. Det dr arbetare som framfor allt &r drabbade av arbetslivskriminaliteten och det ar darfor helt
nodvandigt att parterna far insyn och har en strategisk roll i relation till centren. LO har innan, under och efter
centrens etablering aktivt arbetat for att paverka centrens utformning och tillganglighet for arbetsmarkna-
dens parter. Detta har skett bade inom det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet dar
LO deltar, genom politiskt paverkansarbete samt genom Delegationen mot arbetslivskriminalitet dar LO och
LO-férbund deltar.

LOs styrelse delar motion 15.69s uppfattning att de ar ett ineffektivt satt med flera olika parallella
myndighetsagda tipsingangar. Darfor har LO aktivt drivit pa for en myndighetsgemensam tipsfunktion.
Paverkansarbetet har resulterat i att regeringen i augusti 2022 gav Delegationen mot arbetslivskriminali-
tet ett tillaggsuppdrag att komma med forslag pa utformningen av en myndighetsgemensam tipsfunktion.
Delegationen kommer i sitt delbetdnkande i februari 2024 presentera en sadan. LO kommer under kommande
kongressperiod fortsatta sitt arbete for att den blir verklighet. | samma motions forsta att-sats yrkar motiona-
ren pa en utvardering av AKC. Delegationen mot arbetslivskriminalitet kommer i samma delbetdankande som
den myndighetsgemensamma tipsfunktionen ocksa lagga fram skarpa forslag for att 6ka traffsakerheten och
effektiviteten pa centren. LOs styrelse vdlkomnar detta och anser att det &r viktigt att arbetet i AKC fortsatter
att utvarderas dven framgent for att kunna bli annu battre.

I motion 15.70 understryks vikten av att politiken och myndigheterna behover ta sitt ansvar for att fa bort
kriminaliteten pa arbetsmarknaden. LO-styrelsen delar denna syn. LO och LOs forbund ska vara behjalpliga
for att bekdmpa arbetslivskriminaliteten men att motverka och lagféra brott sasom ekonomisk brottslig-
het ar i grunden myndigheternas ansvarsomrade. LO férbundens fortroendevalda kan aldrig ersdtta poli-
ser. Myndigheterna maste ta sitt ansvar. Rattsvardande myndigheterna b6r dirmed ges dkade resurser.
Arbetsmiljoverket behover dven fler arbetsmiljdinspektdrer med bransch- och specialistkunskaper. Hog
sakkunskap i kombination med branschkunskap gor att inspektorer kan ldsa av arbetsplatsens situation och
avsloja oegentligheter. Det behovs dven kunskapshdjande insatser for alla anstdllda inom polismyndigheten
som utreder arbetsmiljobrott. Det dr en forutsattning for att fler ska atalas och démas for arbetsmiljobrott.

I motion 15.69 beskrivs att myndigheterna maste bli mer effektiva och i motion 15.70 och 15.68 att myndig-
heter maste kunna samarbeta battre. LO-styrelsen delar denna bild och myndigheterna behover battre majlig-
heter att utbyta relevant information med varandra. Detta krdver ldttad sekretess, inte minst mellan och inom
de nio myndigheter som samverkar mot arbetslivskriminaliteten. Flera utredningar har tillsatts for att se dver
sekretessen och stdrka informationsdelningen inom och mellan myndigheter. Exempelvis Utredningen om
dataskydd och kontroll hos Skatteverket, Tullverket och Kronofogden Dir. 2023:24, Skolsdkerhetsutredningen
2023:120, Ett stdrkt och samlat skydd av vilfdrdssystemen 2023:52, Utdkat informationsutbyte DS 2022:13,
Kompletterande forfattningsforslag avseende Utbetalningsmyndigheten Fi 2023: 00880. Vissa utredningar dr

pa gang och andra bereds pa Regeringskansliet. Har har LO och LOs forbund varit en aktiv paverkanspart. For
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LO-styrelsen dr det valkommet att fragan om sekretesslattnader nu utreds pa flera hall men det viktigaste ar
att forandringar skyndsamt kommer pa plats och det dr ocksa angeldget att forslagen blir utformade pa att
sadant satt att de far reell effekt i det brottsbekampande arbetet. Styrelsen har stor forstaelse for resone-
manget i motion 15.68 men anser att det inte dr lampligt att ta fokus fran att ldtta pa sekretessen mellan och
inom myndigheter till att fokusera pa mellan myndigheter och foretag som foreslas i fjarde att-satsen i motion
15.68. LOs styrelse anser vidare att fokus nu bor vara pa att forandringar ska till och inte en ny 6versyn.

I motion 15.68 foreslas flera forslag for att skapa mer ordning och reda pa arbetsmarknaden. LOs styrelse
anser att det ar mycket bradskande att de kryphal som i dag finns tacks igen. Det ar mycket viktigt att myn-
digheterna far battre verktyg for att bekampa arbetslivskriminalitet och att lagstiftningens konstruktion fram-
jar en sund konkurrens. Alla féretag som ar i Sverige ska kunna granskas oavsett om de &r utlandska eller
svenska. Det maste vara en sund konkurrens pa lika villkor.

Vilfardsbrottsligheten dr en del av arbetslivskriminaliteten som maste bekampas. Kontrollen och uppfélj-
ningen av privata foretag i valfarden behover forstarkas. Det dr en forutsattning for vi ska ha en fungerande
vdlfardsmodell med folklig acceptans. Samtidigt ar det viktigt att resurserna som var tillsatta att ga till valfar-
den inte flyttas till kontroll och uppféljning. Den svallande vélfardsbyrakratin bor aldrig ga ut dver valfardens
lontagare eller en sviktande kvalité.

LOs styrelse stédller dirmed sig bakom att-satserna i motion 15.68 om att alla verksamma foretag ska
registreras hos Bolagsverket och att en digital portal b6r skapas med tillgang till information fran myndig-
heter och privata foretag, nagot som LO ocksa drivit i Stora Branschgruppen, dér en lang rad rattsvardande
myndigheter tillsammans med arbetsmarknadens parter samverkat under Skatteverkets ledning. Styrelsen
anser dven som motiondren foreslar i att-sats sex till atta, att om rotavdrag ska utbetalas bor en giltig F-skatt
vara en forutsattning, likasa bor personalliggare systemet utvecklas och Skatteverket fa de verktyg som
kravs for en effektiv kontroll.

Aven i motion 15.68 yrkas pa att LO ska verka for att hdja sanktionsavgifterna for foretag som begéar
arbetslivskriminalitet markant. LOs styrelse delar denna syn och har bade i LOs rapport om arbetslivskrimina-
litet papekat detta samt i SOU 2022:45 Steg framdt, med arbetsmiljon i fokus drivit pa for skarpare sanktioner
och i Myndigheten for arbetsmiljo uppdrag att se 6ver sanktionsavgifterna paverkat i denna riktning.

LO har de senaste aren intensifierat sitt arbete mot arbetslivskriminalitet. Paverkansarbetet har bland
annat skett genom regelbundna moten med berorda departement, riksdagsutskott och myndigheter samt via
den sa kallade Stora branschgruppen. Arbetslivskriminalitet var ocksa en av LOs prioriterade valfragor till
riksdagsvalet 2022 och till Europaparlamentsvalet 2024. LO har dven i LOs forbundsgemensamma grupp mot
arbetslivskriminalitet samordnat sig, haft kunskapsutbyte och strategiska diskussioner om hur arbetslivskri-
minaliteten bor bekampas. LO har ocksa genom sin Miljé-och arbetslivskommitté arbetat med fragan och haft
arbetslivskriminalitet som en staende punkt pa dagordningen. Remissvarandet har dven varit omfattande och
LO styrelsen har yttrat sig 6ver en lang rad offentliga utredningar i amnet. Det dr en realitet att olika bran-
scher behover specifika stod. Samtidigt dr det ocksa viktigt att LO fortsatter att arbeta for att dndra de sys-
temfel som ger oseriosa aktorer tilltrade till marknader. Exempelvis den 6kade marknadiseringen i vard, skola
och omsorg som mojliggjort en okad valfardsbrottslighet. LO har dven tagit fram en rapport om arbetslivs-
kriminalitet som belyser en rad av olika typer av dvergripande atgarder som krdvs for att vanda utvecklingen
samt en guide om hur offentlig upphandling kan anvédndas for att bekampa arbetslivskriminalitet. LO och LOs
forbunds paverkansarbete har gett resultat. Regeringen antog exempelvis i juli 2022 en nationell strategi mot
arbetslivskriminalitet. Den rymmer flera utredningar och initiativ for att bekdmpa arbetslivskriminaliteten.

LO har en viktig roll for att bekampa arbetslivskriminaliteten som slar hart mot LO-férbundens medlem-
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mar. LO och dess forbund har lange drivit pa for att bekdmpa arbetslivskriminaliteten och maste fortsatta
att gora sa. | dag finns en struktur dar LO verkar tillsammans med arbetsgivarorganisationer och berdrda
myndigheter for att bekdmpa arbetslivskriminaliteten. LO deltar i den myndighetsgemensamma satsningen
mot osund konkurrens, som nu heter formellt Arbetslivskriminalitet som pagatt sen 2018. Myndigheterna
starker dven sitt samarbete genom AKC som ocksa har i uppdrag att samverka med arbetsmarknadens
parter, ddr Arbetsmiljoverket ar samordnande myndighet. Pa central niva deltar LO ocksa i styrgruppen for
partssamrad om detta. Det pagar dven tva branschspecifika insatser inom bygg-och stadbranschen tillsam-
mans med myndigheter och arbetsmarknadensparter. Nagot LO dven driver pa for att det ska utokas till fler
branscher. Delegationen mot arbetslivskriminalitet som regeringen tillsatte 2021 har i uppdrag att kartldgga,
framja samverkan och sprida kunskap om arbetslivskriminaliteten. | den deltar LO-férbund, arbetsgivaror-
ganisationer, myndigheter och LO centralt. Sedan 2018 finns dven ett statsbidrag mot arbetslivskriminalitet
som arbetsmarknadens parter kan soka som siktar pa att framja kunskapsutbyte mellan parterna och myn-
digheter. Styrelsen anser att statsbidraget behover bli mer lattillgangligt och forutsagbart. Den strukturen
som beskrivits ovan som finns i dag mellan parterna och myndigheterna behover enligt LO-styrelsen stdrkas
och utvecklas. Att utéver detta skapa en ny organisation for hanteringen av arbetslivskriminalitet ser inte
LO-styrelsen som dndamalsenligt.

LO kommer dven fortsattningsvis att bevaka och bedriva aktivt paverkansarbete for att motverka alla
former av arbetslivskriminalitet. Det gdller bade inom ramen f6r de nyligen aviserade och/eller genomférda

initiativen och i alla de fragor som dn sa lange inte tas om hand pa ett tillfredsstallande satt.

Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionerna 15.68 (att-sats 2), 15.68 (att-sats 5), 15.68 (att-sats 6), 15.68 (att-sats 7), 15.68 (att-sats
8), 15.68 (att-sats 9), 15.69, 15.70 samt

att avsla motionerna 15.68 (att-sats 4), 13.18 (att-sats 3).
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15.g Migration

15.71

Arbetsmarknadsprovning

Byggnadsarbetareforbundet

Lagen om arbetskraftsinvandring kom till genom en dverenskommelse mellan MP och alli-
ansregeringen 2008. Den tog bort regleringarna for arbetskraftskraftsinvandring fér personer
utanfér EU och gav arbetsgivarna trumf pé hand. De fick bedéma behovet av arbetskraft
till villkor 1dngt under kollektivavtalens nivéer.

Vi ser nu hur 16ne- och villkorsdumpning och ren férslumning vixer pé arbetsmarknaden.
Kriminella ligor drar nytta av det kaos som uppstétt. Situationen 4r ohallbar, bade f6r den
utldndska arbetskraften och f6r LO-férbundens medlemmar. Vi hotas av undantringning
och arbetslshet och branschen av dalig dtervixt. Seridsa féretag konkurreras ut.

Det uppstar ocksa ett moment 22 d& vi utbildar personer med ritt kompetens f6r arbets-
marknaden rakt ut till arbetsloshet da deras pris enligt kollektivatlet kan uppfattas f6ér dyrt
och de viljs bort till férmén fér billigare personal och tvivelaktiga villkor.

Lagen om arbetskraftsinvandring maéste rivas upp! Alla som arbetar i Sverige ska ha
samma villkor!

Vi foreslar att kongressen beslutar
o1 att LO verkar for att aterinféra behovsprévning vid arbetskraftsinvandring samt
02 att LO verkar for att infora fackligt veto vid arbetskraftsinvandring.

15.72

En fungerande arbetskraftsinvandring

Industrifacket Metall avd 3 Norra Visterbotten

For att £ en vil fungerande arbetskraftsinvandring som gynnar den svenska arbetsmarkna-
den, utan de begrinsningar som en lagstadgad l6nenivé skulle innebira.

Vi foreslar att kongressen beslutar

o1 att LO verkar f6r att arbetsmarknadens parter ska komma 6verens om villkoren fér ar-
betskraftsinvandring samt

02 att LO verkar for att arbetsmarknadsprévningen aterinfors.
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15.71
o1 att LO verkar for att aterinféra behovsprévning vid arbetskraftsinvandring samt

02 att LO verkar for att infora fackligt veto vid arbetskraftsinvandring.

15.72
o1 att LO verkar for att arbetsmarknadens parter ska komma 6verens om villkoren for arbetskraftsinvandring
samt

02 att LO verkar for att arbetsmarknadsprovningen aterinfors.

15.68
03 att LO verkar for att skdrpa kraven vid arbetskraftsinvandring genom att aterinféra behovsprovning

(behandlas under dagordningspunkt 15.g).

LOs styrelse anser i likhet med motiondren i 15.71 att dagens system for arbetskraftsinvandring fran tredje
land ska reformeras. Dagens regler for arbetskraftsinvandring har skapat en oacceptabel situation pa svensk
arbetsmarknad. Regelverket har 6ppnat upp for oseriosa och kriminella aktorer att exploatera arbetskraftsin-
vandrare fran tredje land. Resultatet har blivit [6ne- och villkorsdumpning. LOs styrelse delar motiondrens syn
i 15.71 om att detta ar ohallbart. Styrelsens utgangspunkt ar att vi behover en rorlighet pa arbetsmarknaden
och 6ver landsgranserna, men det far aldrig ske till priset av dumpade [6ne- och arbetsvillkor, usel arbets-
miljo eller att manniskor lever under slavliknande forhallande. Arbetskraftsinvandringen ska inte bidra till

att pressa ner loner och villkor for arbetare i Sverige. Ett system utan ordning och reda ar skadligt bade for
arbetskraftsinvandraren sjalv och for kollektivet av arbetare. LO ska alltid sta pa arbetstagarens sida, oavsett
varifran personen kommer.

LO arbetar for en kontrollerad och reglerad arbetskraftsinvandring till Sverige. LO verkar pa flera satt for
att forbattra arbetskraftsinvandrares villkor och fordndra reglerna for arbetskraftsinvandring, bland annat
inom ramen for den statliga utredningen En behovsprdvad arbetskraftsinvandring, men dven genom annat
paverkansarbete. LO har drivit kravet pa att den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen ska ater-
inforas. En arbetsmarknadsprovning dar arbetsmarknadens parter ska delta i bedomningen om i vilka yrken
det rader brist. Den utredning som skulle utreda och lamna férslag pa detta fick nya direktiv efter regerings-
skiftet 2022 och utredningsarbetet om behovsprovad arbetskraftsinvandring slangdes i papperskorgen av
Tidoregeringen. Utredningen fick i stdllet direktivet att ta fram forslag pa ett lonegolv i niva med medianlon i
Sverige. Utredningens forslag har i skrivande stund annu inte remitterats av regeringen.

LO har stallt sig bakom att hoja det tidigare forsorjningskrav som lag pa 13 ooo kronor per manad. Skalen
till detta ar att LO ansag att det var helt oacceptabelt att arbetsgivare kunde anstélla arbetskraft fran tredje
land pa deltid ner till en manadslon pa 13 0oo kronor per manad. Med det nya forsorjningskravet pa 8o
procent av medianlonen 27 360 kronor (fran och med 20 juni 2023) férsvaras ett lagligt utnyttjande och
[6nedumpning av arbetskraft fran tredje land.

LO anser att arbetstagare i Sverige ska arbeta for villkor i enlighet med svenska kollektivavtal.

Styrelsen vill dock understryka att ett hojt forsorjningskrav inte per automatik kommer motverka otill-

borlig konkurrens med laga loner samt utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Det hojda férsérjningskravet
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maste dven foljas upp och kontrolleras av Migrationsverket. Skalet till detta ar att risken for utnyttjande ej
forsvinner med ett hojt forsorjningskrav. Oseriosa och kriminella arbetsgivare kommer inte upphdra med att
utnyttja systemet for sina egna syften om de inte riskerar att bli atalade och démda for brott gentemot de
exploaterade arbetskraftsinvandrarna. Det finns ett otal rapporter fran LOs medlemsférbund, men dven fran
media och andra utredningar, att fusk och utnyttjande oftast ar bade avancerade och svara att upptacka.

LO driver dven kravet att Migrationsverket ska behéva ta storre hdnsyn till de fackliga yttrandena och
samverka med de fackliga organisationerna. LO arbetar standigt med krav pa att sanktioner mot arbetsgivare
som inte uppfyller de villkor som legat till grund for arbetstillstandet skdrps samt krav pa en bredare och nog-
grannare kontroll av arbetsgivarna fran Migrationsverkets sida.

LOs styrelse delar synen i forsta att-satsen i motion 15.71, andra att-satsen i motion 15.72 och tredje att-
satsen i motion 15.68 att arbetsmarknadsprovningen bor aterinforas. LO har som papekats, under lang tid
drivit kravet pa en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning for arbetstagare fran tredje land. Det ska
vara behovet av arbetskraft, med andra ord, bristen pa arbetskraft, som ska styra vilka yrkesgrupper som
far komma och arbeta i Sverige. Styrelsen anser att arbetsmarknadens parter ska delta i bedémningen. Det
dr dock ansvarig myndighet som fattar beslutet. Den fackliga organisationen ska aldrig vara den aktor som i
slutandan ensidigt bedomer om en arbetstagare ska komma till Sverige eller inte. Den uppgiften ska tillfalla
ansvariga myndigheter. Staten maste satta upp ramarna for ett rattssakert system som framjar en arbets-
kraftsinvandring utan exploatering. Det ar darfor inte 6nskvart att arbetsmarknadensparterna sjdlva bestdam-
mer 6ver villkoren for arbetskraftsinvandringen eller att ett fackligt veto infors. Det fackliga yttrandet som i
dag ges for arbetstillstandet gdllande arbetsvillkor ar viktigt och bor framgent ge dan mer tyngd i myndigheter-

nas bedémning.
Styrelsen foreslar att kongressen beslutar

att bifalla motionerna 15.71 (att-sats 1), 15.72 (att-sats 2), 15.68 (att-sats 3) samt

att avsla motionerna 15.71 (att-sats 2), 15.72 (att-sats 1).
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Vi far Sverige att fungera

— det drtemat for LOs 30e ordinarie kongress.

Vi arbetar dver hela landet. Vi arbetar alla tider pa dygnet, alla dagar
om aret. | fabriker, skolor och afféarer. Pa jarnvagar, hotell och sjukhus.
Pa bruk, boenden och bagerier. Overallt arbetar vi och far Sverige att
fungera.

Men Sverige skulle kunna fungera battre for oss. Vara jamlikare och
rattvisare. Darfor samlar LO Sveriges arbetare och driver pa for hogre
[6ner, tryggare jobb och battre liv. Ensam ar aldrig stark. Det ar till-
sammans var rost blir stark, bade som part pa arbetsmarknaden och
som aktor i samhallet. Det dr facklig styrka.

Hela 280 motioner ska kongressen behandla. Har finns kloka,
modiga och nytdankande forslag pa hur LO kan bidra till ett rattvist
Sverige dar arbetare kan leva ett gott liv. Sjalvklart ska LO vara med
och forma framtidens arbetsmarknad och samhdlle. Det ar ju vi som
far Sverige att fungera.
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