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LOs synpunkter pa forslaget till direktiv om
starkta arbetsvillkor for praktikanter samt
forslag till radets rekommendation om
kvalitetsramverk for praktik

Forslaget till direktiv syftar till att forbattra villkor for praktikanter som har
ett anstéllningsforhallande eller som kan bedémas vara arbetstagare. Det
foreslas att regler infors som bland annat innebar att praktikanter inte far
diskrimineras i forhallande till andra anstéllda nar det géaller arbetsvillkor
och 16n och att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att forhindra att
vanliga anstallningsforhallanden felaktigt kvalificeras som praktik.
Direktivforslaget bygger pa att myndigheter utvar tillsyn dver reglerna.
Nagon méjlighet att avvika fran reglerna genom kollektivavtal finns inte.

Den foreslagna rekommendationen om kvalitetspraktik &r tankt att vara
tillamplig for bade anstéllda praktikanter och icke anstéllda sddana. Den &r i
vissa delar mer detaljerad an direktivet och innehaller bland annat férslag pa
regler som EU inte far anta bindande rattsregler om, exempelvis skrivningar
om att praktikanter ska ha réatt till skalig 16n och att en praktikanstéllning i
regel ska vara hogst sex manader.

Sarskilt om direktivet

LO vill inledningsvis papeka att praktikanter som kan bedémas som
arbetstagare sjalvfallet ska atnjuta goda arbetsvillkor. Daremot kan
ifragasattas om det har forslaget ar proportionerligt i forhallande till
efterstrévat resultat och om det finns ett mervarde med det. LO anser att det
kan finnas anledning att ifragasatta behovet av att reglera arbetsréattsliga
rattigheter for praktikanter som ar anstallda. De omfattas redan av den
allménna nationella arbetsréattsliga skyddslagstiftningen, inklusive de regler
som bygger pa de befintliga EU-réattsliga direktiven, som exempelvis skydd
mot missgynnande av visstidsanstéllda. Det finns alltsa redan majlighet att
gora gallande att en praktikant ska klassas som arbetstagare, om
forutsattningarna for det ar uppfyllda. Regler om sakliga skél for
uppsagning galler ocksa lika for anstéllda praktikanter som for alla andra.
LOs utgangspunkt &r att arbetstagares lagstadgade arbetsrattsliga
grundskydd ska regleras i generell lagstiftning och gélla lika for alla.
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Rattigheter for enskilda grupper, som plattformsarbetare och i detta forslag
—anstéllda praktikanter — riskerar fragmentisera den arbetsrattsliga
regleringen. Detta &r inte en 6nskvard utveckling. Oavsett denna instéllning
vill LO framfora foljande mer detaljerade synpunkter pa det aktuella
forslaget:

Det storsta problemet med direktivet ar dess oforenlighet med den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Direktivet innebér att myndigheter ska utéva
tillsyn Over praktikanters rattigheter och genom inspektioner och kontroller
se till att arbetsgivare foljer reglerna. Kanaler for rapportering av
missforhallanden ska inrattas sa att praktikanter vid behov ska kunna
underratta ansvariga myndigheter. En myndighet ska ocksa ha rétt till
information fran en arbetsgivare for att kunna utfora sin kontroll. Pa svensk
arbetsmarknad, dar arbetsvillkor framfor allt regleras i kollektivavtal och dar
det ar facken som star for tillsynen, blir detta mycket apart.

Det finns inget i direktivet som tar hojd for arbetsmarknader som bygger pa
ett kollektivt och civilrattsligt regleringssystem som det svenska. Forslagen
som i nagon man skulle kunna sagas rora parterna, i artiklarna 8, 11.3 och
12.4, &r inte pa nagot satt tillrackliga. For att direktivet ska vara forenligt
med den svenska modellen kravs att det mojliggor for att kollektivavtal kan
avvika eller ersatta regler i direktivet och att tillsyn da genom fackens
forsorg kan ersétta den statliga kontroll som foreskrivs i direktivet.

Som LO ser det kan regelverkets fokus pa myndighetsansvar framtvinga en
parallell arbetsrattslig myndighetskontroll, som helt saknas i dag. Det
riskerar underminera fackens mojlighet att tillvarata sina medlemmars
rattigheter och méjligheten att 16sa tvister genom det kollektivavtalade
forhandlingssystemet. Det finns en risk att detta kommer att leda till att
arbetstagares mojligheter att tillvarata sina rattigheter pa sikt kommer
eroderas. Direktivet riskerar ddrmed, som LO ser det, att minska anstéllda
praktikanters mojlighet att tillvarata sina rattigheter, snarare &n — som ar
syftet med direktivet — att 6ka dem.

LO vill darfor uppmana regeringen att driva en linje i de kommande
forhandlingarna som innebdr att direktivet maste ge medlemsstaterna
mycket storre utrymme att pa olika satt uppna de mal som efterstravas.

Det maste i alla fall kompletteras med skrivningar om att myndigheters
tillsyns- och kontrolluppgifter endast ska inforas i lander som har ett system
for myndighetskontroll. I 1ander med en kollektiv regleringsmodell ska
facken, for sina medlemmars rakning, kunna sta for kontrollen.

Dessutom behdver det finnas mojligheter att avvika och komplettera
reglerna genom kollektivavtal, en slags semidispositivitet.
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En praktikant far enligt direktivet inte missgynnas nar det galler
arbetsvillkor inklusive 16n. Det kan ifragasattas om det verkligen finns
behov av en sadan regel.

Av rekommendationen framgar ocksa att lénen for praktikanter ska vara
skalig (fair pay). LO vill i detta sammanhang erinra om att EU saknar
kompetens att reglera 16n. Genom att i rekommendationen reglera fragan om
skalig 16n — som i praktiken innebar att I6nen maste uppga till en viss (om
an nagot oklar) niva — finns en risk att direktivets regler om missgynnande
nar det galler 16neforhallanden kan komma att tolkas i enlighet med
rekommendationen. LO vill d&rfor understryka att den sjalvklara
utgangspunkten i forhandlingen ska vara att I6nebildningen ska vara en
fraga for arbetsmarknadens parter, inte for EU-ratt. Fragan om skalig 16n
bor utmonstras ur rekommendationen.

Direktivet omfattar alla anstallda praktikanter inklusive larlingar. Ska en
skarp tidsgrans infdras for hur lange en larling kan vara anstalld (enligt
rekommendationen som huvudregel sex manader) kan detta komma i
konflikt med de kollektivavtalade larlingssystemen, dér en larling — pa goda
grunder — kan ha en tidsbegréansad anstallning under en betydligt langre tid
an sa for att tillgodogdra sig uthildningen for yrket. Det ar viktigt att de
befintliga kollektivavtalade larlingssystemen vérnas.

Till f6ljd av den generella principen om icke-diskriminering i direktivet
finns vidare risk att de I6ner och arbetsvillkor som regleras i kollektivavtal
for larlingar kommer att kunna éverprévas av EU-domstolen. Praxis fran
domstolen visar att utrymmet for att argumentera for att det finns objektiva
skal for sarbehandling (som i art. 3 i direktivet) kan vara begrénsat.
Direktivet riskerar darmed ocksa att forsvara uppratthallandet av val
fungerande kollektivavtalade larlingssystem. Det kan i férlangningen skada
kompetensforsorjningen snarare an underlatta den, vilket & malet med
forslagen.

Sarskilt om rekommendationen

Nér det galler reckommendationen om forstarkt ramverk for kvalitativa
praktikplatser delar LO flera av EU-kommissionens intentioner nér det
géller villkor for icke-anstéllda praktikanter, det vill sdga deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser eller praktikanter som fullgér moment i
utbildningar inom utbildningssystemet.

LO instammer i behovet av ambitidsare atgarder av medlemslanderna och
berdrda institutioner och myndigheter for att sékerstalla ett fullgott
utbildning- och larandeinnehall under praktikperioderna.

Det &r viktigt, inte minst for att starka praktikdeltagarnas fardigheter och
deras framtida mojligheter till arbete, men ocksa for att minska risken for
missbruk och att 6verutnyttjande sker. Sadana olyckliga foreteelser
forekommer dven pa den svenska arbetsmarknaden.
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Forutsattningarna skiljer sig at beroende pa vilka insatser och utbildningar
det ar fragan om, vilket gor det mycket svart att hantera och reglera praktik
pa ett enhetligt satt. En hog grad av flexibilitet ar viktigt for att sakerstélla
att syftena med de olika praktikinsatserna kan uppnas. Det ar darfor svart att
generellt sdga att en praktikperiod ska vara hogst sex manader. | vissa fall,
exempelvis vid praktik pa gymnasiala yrkesprogram, kan det vara befogat
med langre tid. Nar det galler praktik inom ramen for Arbetsférmedlingen &r
det daremot mer rimligt med annu Kkortare tidsperioder for att minska risken
for missbruk, dverutnyttjande, konkurrenssnedvridning och undantréangning
av ordinarie arbeten.

LO vill understryka vikten av att den organisation som ansvarar for att
tillhandahalla praktikmomentet, exempelvis Arbetsférmedlingen for de fall
arbetslosa deltar i praktik som en arbetsmarknadspolitisk insats eller
Myndigheten for yrkeshogskolan nar det ar fragan om praktik som en del i
en yrkeshdgskoleutbildning, ska ha det dvergripande ansvaret att sdkerstélla
en god tillampning och efterlevnad av praktikinsatsen.

LO vill ocksa betona vikten av att skilja pa praktik och anstallning. Praktik
innebdr att man ar pa en arbetsplats for att lara sig och inte for att fullt ut
delta i produktionen, och det ar av yttersta vikt att handledning/mentorskap
och larande genomsyrar insatsen. LO anser darfor att det ar positivt att EU-
kommissionen rekommenderar medlemslanderna att sakerstélla att
praktikanter som inte &r anstéllda ska inga skriftliga 6verenskommelser med
praktikanordnare dar larandeinnehall och handledning preciseras och andra
allmanna praktikvillkor inkluderas. Det ar ocksa bra att praktikintyg efter
praktikperioderna ska frdmjas.

Att reglera fragan om I6n i rekommendationen ens for icke anstallda
praktikanter kan som ndmnts inte stddjas av LO. Forutsattningarna for
praktik ar vitt skilda. | Sverige behaller exempelvis deltagare i praktik som
en arbetsmarknadspolitisk insats sin arbetsmarknadspoliska erséattning under
insatsen och personer som deltar i praktik som ett moment i en utbildning
erhaller i normalfallet studiemedel. Att krava att all praktik ska vara betald
riskerar att forsvara mojligheten att erbjuda sadan och 6ppnar dorren for att
en tredje kategori, betalda praktikanter som inte ar anstallda, pa
arbetsmarknaden.

Med véanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Hanna Bjorknés
Handl&ggare
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