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LOs yttrande over Remiss angaende Ds 2022:15
Regler om privata sjukvardsférsédkringar inom
den offentligt finansierade hélso- och
sjukvarden

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO tillstyrker utredningens samtliga forslag och anser att de behéver
inforas sa snart som majligt. Patienter med en privat
sjukvardsforsakring ska inte fa battre tillgang till den offentligt
finansierade varden &n andra patienter. For att sakra det ar det
nodvandigt att infora regler sa att en vardgivare som har avtal med
en region om att utfora offentligt finansierad vard inte samtidigt kan
ha avtal med ett forsékringsbolag for samma sorts vard.

e LO delar utredningens uppfattning att bristen pa regler om privata
sjukvardsforsakringar pa ett negativt satt paverkar mojligheten att
uppratthalla att manniskovardesprincipen och behovs-
solidaritetsprincipen. Detta &r ett hot mot malet med svensk halso-
och sjukvard om en god halsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen.

e LO anser att forslagen ar proportionerliga da syftet &r att sakerstalla
att manniskovérdesprincipen och behovs-solidaritetsprincipen i
Halso- och sjukvardslagen inte asidosatts.

e Det finns arbetsgivare som anvénder privata sjukvardsforsakringar
for att uppfylla sina skyldigheter for atgards- och kostnadsansvar for
sjukskrivning och foretagshalsovard. Detta tas ibland upp som ett
argument mot reglering av privata sjukvardsforsakringar. LO noterar
att utredningens forslag inte innebar ett forbud mot privata
sjukvardsforsakringar och att mojligheten for arbetsgivare att
uppfylla sina skyldigheter via en forsakring kommer finnas kvar. |
sammanhanget noterar LO att sjukvardsforsakringar ar ojamlikt och
ojamstallt fordelade och darfor inte bidrar till att alla anstallda far
tillgang till foretagshalsovard. LO anser att det behdvs atgarder for
att starka en oberoende, branschanpassad, kvalitetssdkrad och
regionalt narvarande foretagshalsovard.
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LOs dvergripande synpunkter

LO har beretts mojlighet att lamna yttrande 6ver Ds 2022:15 Regler om
privata sjukvardsforsakringar inom den offentligt finansierade halso- och
sjukvarden och lamnar foljande synpunkter.

LO valkomnar utredningen och dess analys av hur privata
sjukvardsforsakringar forhaller sig till manniskovardesprincipen och
behovs-solidaritetsprincipen i Halso- och sjukvardslagen och lagens
forarbeten. Utredningen visar att privata sjukvardsforsakringar, vars syfte ar
att ge forsakringskunderna kortare vantetider i varden, gar emot malet for
svensk halso- och sjukvard om en god halsa och en vard pa lika villkor for
hela befolkningen. Privata sjukvardsforsakringar riskerar att asidosatta
manniskovardesprincipen och behovs-solidaritetsprincipen i Halso- och
sjukvardslagen.

LO delar utredningens bedémning att det finns skal att redan nu inféra
regler som begransar risken for att patienter genom en privat
sjukvardsforsakring far battre tillgang till den offentligt finansierade varden
an andra patienter. Aven om det finns ganska lite statistik om hur
sjukvardsforsakringarna paverkar varden i Sverige, och forsékringsvarden
an sa lange utgor en sa liten del av varden att dess paverkan troligen &r
marginell, visar erfarenheter fran andra lander att &ven en modest dkning av
privata sjukvardsforsakringar far negativa konsekvenser pa den offentligt
finansierade valfarden och att sadana konsekvenser &r svara att atgarda nar
forsakringarna har blivit mer spridda. I lander dé&r forsakringarna bidrar med
nagra procent av finansieringen av varden har de oproportionerligt stor
paverkan pa véarden, med bade dkad ojamlikhet och ineffektivitet som foljd.:

LO uppskattar utredningens analys av konsekvenser av forslagen, som visar
att det finns malkonflikter dar olika varden maste vagas mot varandra. LO
haller med utredningen om att manniskovardesprincipen och behovs-
solidaritetsprincipen i Halso- och sjukvardslagen véger tyngre an
vardforetags mojlighet att fritt valja finansieringsform, regioners sjalvstyre
att teckna de avtal de vill och forsakringspatienters ratt att vélja vard och
vardgivare. Eftersom vi har en hélso- och sjukvard pa lika villkor for hela
befolkningen kan patienten sjéalv soka sig till den offentligt finansierade
varden, nar mojligheten att bli remitterad dit fran en privat vardgivare som
finansieras av en privat sjukvardsforsakring forsvinner. Genom att begransa
privata sjukvardsforsakringars negativa paverkan pa den offentligt
finansierade varden forstarks dessutom en vard pa lika villkor.

Majoriteten av sjukvardsforsakringarna, sex av tio, ar arbetsgivarbetalda
gruppforsékringar. Tre av tio forsékringar ar gruppforsakringar som ett

! Sarah Thomson m.fl. (2020) Private Health Insurance. History, Politics and
Performance, Cambridge University Press
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fackforbund, en idrottsforening eller en arbetsgivare har handlat upp och
erbjuder sina medlemmar eller anstallda. Utredningen ndmner att vissa
arbetsgivare tecknar privata sjukvardsforsakringar for att uppfylla delar av
sina skyldigheter for atgards- och kostnadsansvar for saval sjukskrivning
som foretagshalsovard. LO haller med utredningen om att utredningens
forslag inte innebar ett forbud mot privata sjukvardsforsakringar och att
mojligheten for arbetsgivarna att uppfylla sina skyldigheter via en
forsakring kommer finnas kvar. Det kommer ocksa aven i fortséttningen
vara mojligt att tillhandahalla foretagshalsovard genom en privat vardgivare
utan att ga via ett forsakringsbolag.

| sammanhanget vill LO betona att sjukvardsforsakringar ar ojamlikt och
ojamstallt fordelade och darfor inte bidrar till att alla anstéllda far tillgang
till foretagshalsovard. LO anser att alla anstallda ska ha tillgang till en
obligatorisk, kvalitetssakrad och branschanpassad foretagshalsovard, inte
bara de vars arbetsgivare har kdpt privat sjukvardsforsakring. Darfor anser
LO att regeringen ska stérka en oberoende, branschanpassad, kvalitetssakrad
och regionalt narvarande foretagshalsovard genom att tillfora statliga medel,
starka uppfoljningen, bygga ut utbildning for personal till foretagshalsovard
samt ge en myndighet i uppdrag att stotta och utveckla foretagshalsovarden.

LOs synpunkter pa utredningens forslag

LO tillstyrker utredningens férslag och anser att de behéver inforas sa snart
som mojligt. LO haller med utredningen om att forslagen &r proportionerliga
da syftet ar att sakerstalla att manniskovardesprincipen och behovs-
solidaritetsprincipen inte asidostts.

LO stodjer utredningens bedémning att det ar nédvandigt att bade reglera att
en privat vardgivare som har slutit avtal med en region om att bedriva
offentligt finansierad vard inte ska fa erbjuda sadan halso- och sjukvard som
avtalet omfattar dven till patienter vars vard finansieras av en privat
sjukvardsforsakring och att regionerna inte ska fa dverlamna uppgifter
avseende halso- och sjukvard till en privat vardgivare som erbjuder sadan
vard som avtalet med regionen omfattar till patienter vars vard finansieras
av en privat sjukvardsforsakring.

Utredningen resonerar om risken att privata vardgivare kommer forsoka
kringga dessa regler genom att bilda olika bolag som tillhandahaller privat
respektive offentligt finansierad vard, men bedomer att det inte finns
tillrackligt starka skal att utga fran att vardgivare kommer forsoka kringga
regelverket. Det finns tyvarr manga exempel pa valfardsforetag som
kringgar regler. LO anser att utvecklingen behover féljas noga och
lagstiftaren bor vara beredd pa att infora ytterligare reglering om det kréavs
for att garantera en vard pa lika villkor. Den alternativa utformningen som
utredningen namner, att uppgifter inte far lamnas over till en vardgivare som
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ingar i en koncern som har avtal med forsékringsbolag avseende samma
sorts vard, bor dvervagas.

Forsakringspatienter har en mojlighet att komma fore i kon till den offentligt
finansierade varden genom att snabbare fa traffa en lakare och fa en remiss
till fortsatt vard. Detta ar ett allvarligt hot mot en vard pa lika villkor och en
god jamlik hélsa. LO stddjer utformningen av forslaget, att en privat
vardgivare som har slutit avtal om att ta emot patienter vars vard finansieras
av en privat sjukvardsforséakring inte ska fa remittera till den offentligt
finansierade varden. LO anser att forslaget ar vél avvagt da syftet ar att
forhindra att patienter med privat sjukvardsférsakring far snabbare tillgang
till offentligt finansierad vard. Vi delar utredningens beddmning att det ar
nodvandigt att vardgivare som tar emot forsakringspatienter inte far
remittera till den offentligt finansierade varden ens for vard som de inte har
avtal med forsakringsbolag om, for att undvika svara gransdragningar. Det
ar bra att huvudansvaret ligger pa den privata utforaren, sa att den offentligt
finansierade vardgivaren som tar emot remissen kan forutsatta att den
remitterande enheten far utfarda en remiss till den offentligt finansierade
varden.

LO anser att utredningens forslag ar viktiga och ska foljas. Darfor ar det
avgorande att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) far de verktyg som
utredningen foreslar sa de kan férelagga en privat vardgivare som bryter
mot bestammelserna som riktar sig mot vardgivare, att vidta atgarder for att
folja de bestammelserna. LO stddjer &ven att IVOs beslut om foreldggande
kan forenas med vite.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige
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