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Inledning

Ungdomars intresse for gymnasieskolans yrkesprogram visar inga tecken pa
aterhdmtning. For att motverka denna negativa utveckling har en rad politiska initiativ
tagits i form av Yrkesprograms- och den pagaende Gymnasieutredningen. LO ser
fram mot de forslag som kan komma ut av det utredningsarbetet. Dirtill pagar just nu
Yrkesutbildningens ar i samverkan med World Skills Sweden, dédr Yrkes SM i Malmo
har avslutats och dér Euroskills i Goteborg blir nagot av en final i december. Det finns
didrmed en rad initiativ som syftar till att 6ka attraktionskraften, forbittra kvalitén och
relevansen i gymnasieskolans yrkesutbildningar. Men rekryteringsbehoven finns hir
och nu. Forutom 6kade satsningar pa arbetsmarknadsutbildning behver fokus ocksa
riktas mot yrkesutbildningen for vuxna, yrkesvux.

Denna minirapport utgor en ingang till LOs seminarium, Framtidens yrkesvux — for
vem och hur, i Almedalen 2016. Temat &r ett led i det mangariga fokus LO haft pa
utvecklingen av svensk yrkesutbildning. Det ansluter till regeringens, LOs och
Svenskt Naringslivs initiativ om 2016 som Yrkesutbildningens ar, och den langsiktiga
satsning pa yrkesutbildning som regeringen har aviserat i sitt kunskapslyft.

Innehallet &r till vissa delar LOs officiella stéllningstaganden formulerat i remissvar
och rapporter vilka redovisas i slutet av dokumentet. I den I6pande texten finns
slutsatser och kommentarer som ska ses som inldgg i1 debatten om nddvéndigheten av
fler och béttre mojligheter till yrkesutbildning fér vuxna.

Problemformulering i korthet

Det finns en efterfragan

Det ar ett vil kint faktum att matchningen pa arbetsmarknaden behover forbittras.
Samtidigt som Sverige har en relativt hog arbetsloshet, visserligen pa vig att minska,
sa finns det stora vakanser'. Inom vissa branschomréden som bygg, teknik, transport
samt inom offentlig sektor dr rekryteringsbehoven sirskilt stora, och da inom yrken
som kraver gymnasial eller eftergymnasial yrkesutbildning.

Arbetsformedlingens aurbetsmalrknadsprognos2 visar att de tjugo storsta bristyrkena
utan krav pa eftergymnasial utbildning baserar sig pa gymnasieskolans yrkesprogram.
Endast ett av dessa bristyrken har sadana kvalifikationskrav att de d4r mojliga att skaffa
sig genom en mer avgriansad utbildningsinsats (telefonforséljare).

De 6vriga yrkena uppvisar tydliga kvalifikationskrav for att vara anstéllningsbar, som
exempelvis elektriker, bagare, kock, styr- och reglertekniker eller underskoterska.

Bristyrken med langsiktig efterfragan pa fem ars sikt eller mer utgors av bil- och
lastbilsmekaniker, CNC-operatorer, kockar, underskoterskor och ett flertal byggyrken.

Svenskt nédringslivs senaste rekryteringsenkéit3 visar att 58 procent av de svarande
foretagen hade forsokt rekrytera de senaste sex manaderna’. P4 frigan vilken

'Prop. 2016/16:100, diagram 9.6, s 194

* Arbetsformedlingen (2015) Var finns jobben? Bedimning for 2016 och en langsiktig utblick
? Svenskt Niringsliv, Rekryteringsenkiten 2016

* Avser andra halvaret 2015



utbildningsniva man eftersokte visade det sig att 45 procent behovde anstilla
gymnasialt yrkesutbildade vilket var den mest eftersokta utbildningsbakgrunden (jmf
hogskola 31 procent). Sex av tio foretag uppgav att de haft ganska eller mycket svart
att rekrytera individer med gymnasial yrkesutbildning. Svarigheterna bestod framst i
att hitta nagon med ritt yrkeserfarenhet och dérefter angavs brist pa personer med ritt
utbildning.

Flera bekymmer med utbudet av yrkesutbildade ungdomar

Det kan konstateras att gymnasieskolans yrkesprogram inte formar att matcha de
rekryteringsbehov som finns pa svensk arbetsmarknad. Nagot trendbrott vad giller
ungdomars intresse for yrkesprogrammen har dnnu inte visat sig. Skolverkets senaste
uppfoljning visar att andelen nyborjarelever pa yrkesprogrammen sjunkit med 5,3
procentenheter fran inforandet av den nya gymnasieskolan 2011 till hosten 2015°.
Andelen elever som sokte ett yrkesprogram hosten 2015 uppgick till 24,2 procent av
arskullen. Forslagen fran Yrkesprogramsutredningen som dr under beredning och
Gymnasieutredningen som dnnu inte lamnat nagot slutbetinkande, kan inte férvintas
vinda utvecklingen pa kort sikt da effekterna av forslagen kan drgja.

Utmaningarna i gymnasieskolan &r flera. For det forsta far det minskande
elevunderlaget konsekvenser for det geografiskt spridda utbudet. Med otillrdackligt
elevunderlag dr det svart for kommuner att erbjuda vissa program eller inriktningar, i
synnerhet om man inte ingar i nagon kommunsamverkan eller inte har nagon
upparbetad samverkan med vuxenutbildningen inom samma yrkesprogram. Det kan
vara sarskilt kdnsligt for de yrkesprogram som ér relativt kapitalkravande i form av
maskiner eller utrustning. Nar vl programmet dr nedlagt dr det svart att ateruppta det
da ldrare slutat och nya investeringar behdver goras

Som exempel kan nimnas att forstaarseleverna pa det industritekniska programmet
minskat med 25 procent mellan ldasaren 2011/12 och 2014/15. Under samma period
minskade antalet kommuner med forstaarselever pa programmet fran 141 till 126. For
handels- och administrationsprogrammet var motsvarande minskning 18 procent och
antalet kommuner med forstadrselever pa programmet sjonk fran 150 till 133°.

For det andra 4r det manga elever som inte slutfor sina gymnasiestudier. Andelen som
inte slutfor sina studier har dessutom varit for konstanta en liangre tid. I Skolverkets
uppfoljning av genomstromningsgraden i den nya gymnasieskolan visar det sig att den
genomsnittliga genomstromningen efter tre ar var 77 procent av eleverna pa
yrkesprogrammen. Av dessa utgjordes 67 procentenheter av elever med
gymnasieexamen och 10 procentenheter med studiebevis’. Det innebir att var fjirde
elev inte fullfoljde sin utbildning inom tre ar.

Det ér dock relativt vanligt att elever gar ett fjarde ar pa grund av programbyten,
vilket gor att det inte gar att dra slutsatsen att ovriga elever hoppat av. Om man
inbegriper elevernas fullféljandegrad i den tidigare gymnasieskolan sa visar resultaten

>Skolverket, Elever i gymnasieskolan lisaret 2015/16,. I Svergéngen till den nya gymnasieskolan sjonk
andelen sokande till yrkesprogrammen med 4,1 procentenheter.

® Skolverket 2015, Rapport 427.( Minskningen i antal gick fran 2051 till 1529 forstaarselever . Alla
program finns redovisade i tabell 1 pa s 29)

’ Studiebevis fis nir eleven inte fatt betyg i alla imnen, men eleven kan #ndé ha studerat gymnasiets
alla tre ar



inga storre variationer. Cirka en fjardedel av eleverna har inte fullfoljt sina
gymnasiestudier efter fyra ar antingen i form av ofullstindiga betyg eller genom att
man ldmnat gymnasiet i fortid. Manga kommer senare att aterfinnas inom olika
former av vuxenutbildning eller arbetsmarknadspolitiska insatser.

For det tredje examineras stora delar av en ungdomskull fran de
hogskoleforberedande programmen utan att paborja nagra hogskolestudier.
Langtidsutredningen konstaterar att det finns ett verskott av individer med
studieforberedande utbildning fran gymnasiet vilket innebér etableringssvarigheter pa
arbetsmarknaden®. Istillet soker sig dessa ungdomar till arbetsmarknaden.

Hostterminen 2015 fanns drygt 55 000 elever pa det samhéillsvetenskapliga
programmet som dr gymnasiets storsta program. For 2011 ars avgangselever fran det
programmet var det 37 procent som Aterfanns pa hogskolan ett &r efter examen’. Av
samma kull elever som inte fortsatte att studera uppvisade 35 procent en osiker eller
svag stillning pa arbetsmarknaden'”. Tidigare uppfoljningar visar att av en arskull pa
programmet ir det cirka 40 procent som inte paborjat hogskolestudier inom tre ar.
Det 4r alltsa vil kint att studerande fran hogskoleforberedande program har ldgre
etableringsgrad pa arbetsmarknaden @n de som genomgatt ett yrkesprogram.

For det fjdrde ska den vidxande och stora utmaningen som flyktinginvandringen utgor
ocksa motas. De som kommer att fa uppehallstillstand behover bade validerings- och
utbildningsinsatser som kan bidra till att de matchas mot relevanta delar av
arbetsmarknaden.

Yrkesvux priméra uppgift dr att erbjuda vuxna som inte avslutat sina gymnasiestudier
mojligheten att slutfora eller komplettera sina studier for etablering pa
arbetsmarknaden eller for behorighet till YH-utbildningar. Darutover behdvs ocksa en
mojlighet for de som slutfort hogskoleforberedande studier och &r 1 behov av
omstillning, att skaffa sig en starkare och mer varaktig etablering pa
arbetsmarknaden.

Slutsatsen dr att 0kade satsningar pa arbetsmarknadsutbildning och grundléggande
yrkesutbildning for vuxna dr avgorande for dessa av ovanstaende utmaningar.

Vem kan komma ifraga?

Det finns behorighetsregler till komvux som i sammanfattning uttrycker att en behorig
sokande kan ansoka om att delta i vuxenutbildning andra kalenderhalvaret det ar hen
fyller 20 ar. I 6vrigt ska den sokande sakna de kunskaper som utbildningen forvintas
ge och ha forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

I de fall det finns fler behoriga s6kanden in tillgéngliga platser maste ett urval goras.
De overgripande malen for komvux anges i skollagen, och innebér bl.a. att de som har

¥ SOU 2015:90 bilaga 5 till Langtidsutredningen 2015

° For det naturvetenskapliga programmet var motsvarande siffra 63 procent.

' Skolverket (2014) Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan, diagram 5. Avser ungdomar med
slutbetyg och grundldggande behorighet 2010/11



f4tt minst utbildning ska prioriteras. I férordningen om vuxenutbildning'' anges att
den med kort tidigare utbildning har foretride. Déarefter foljer flera rangordnade
kriterier for att sirskilja den malgruppen ytterligare. Prioriterad dr den som onskar
fullfolja studier som har paborjats med en befintlig individuell studieplan. Darefter
ska den som behover utbildningen for att komplettera ett reducerat program eller
annan behorighetskomplettering. Slutligen kommer den ifraga som behover
utbildningen for pagaende yrkesverksamhet eller planerat yrkesval.

Nyligen limnade regeringen ett forslag om en mer 6ppen definition av urvalet'”. I den
foreslagna regleringen har kort tidigare utbildning som urvalsprincip kompletterats
med att 1 andra hand kan foretrdde dven ges till individer med ldngre tidigare
utbildning. I den foreslagna forordningstexten har det pa bada urvalsprinciperna
tillforts en ny urvalsgrund som nummer tva i prioriteringsordning (jamfor stycket
ovan). Det anger att den sokande som uppvisar en svag stdllning pd arbetsmarknaden
ska prioriteras.

Det innebir att om man inte paborjat nagon komvuxutbildning baserat pa en
individuell studieplan, dr det beddmningen av individens stillning pa
arbetsmarknaden som blir viktig vid urval. Det dr en definition som inte &r alldeles
enkel, och kan tolkas olika i olika sammanhang. Dock har sokande med kort
utbildning alltid foretrade. Just nir det géller yrkesvux kan det vara problematiskt, da
vissa yrkesutbildningar har ett kvalificerat amnesinnehall i yrkeskurserna. Det blir da
en grannlaga uppgift att bedoma om nagon med kort utbildning har forutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen utan forberedande insatser. Regeringens forslag om
forbittrad studiefinansiering i form av ett studiestartsstod for arbetslosa med en
arbetsloshet 6verstigande sex manader', kan ligga grunden for en sidan forberedande
insats, innan en grundliaggande yrkesutbildning paborjas.

I nulédget &r inte vuxenutbildningen sa forlatande vid tidigare felval. Ritten till
kompensatoriska studier, att fa en andra chans, har med viss variation och beroende pa
regering varit vil utbyggd. Sedan lédnge ser vi en annan trend, som forstirkts med den
nya gymnasieskolan, dar elever i allt storre utstrackning soker sig till
hogskoleforberedande program i tron att man dirmed har fler framtida alternativ dn
med ett yrkesprogram. De unga vuxna som inte ldser vidare arbetar i viss utstrickning
i branscher med relativt begrinsade krav pa yrkesspecifik utbildning. Det dr jobb som
ofta dr forenade med osikra anstéllnings- och arbetsvillkor.

LO ser positivt pa att utbildningsbakgrund inte far fullt sa stor betydelse vid urval till
vuxenutbildningen utan att det dr stdllningen pa arbetsmarknaden som ocksa ska
vigas in i bedomningen. Men med en stor andel sokande med kort utbildning kommer
de med ldngre utbildning att fa sta tillbaka, vilket i sig &r riktigt da behovet av insatsen
ska vara vigledande. LO menar dnda att regeringen behdver 6vervidga om en
kvotgrupp bor inforas for vuxna med fullgjort gymnasium som sdker yrkesvux som en
del av ett planerat yrkesval, vilket ocksa ingar i urvalskriterierna.

"' SFS 2011:1108
> Ds 2015:60, Riitt till behorighetsgivande utbildning inom komvux
" Utbildningsdepartementet, Studiestartstod — ett nytt rekryterande studiestod 160601



Hur faststalls behoven ?

I villkoren for att statsbidrag ska beviljas till yrkesinriktad vuxenutbildning'* ska
bland annat "utbildningen planeras i samrad med Arbetsformedlingen och med
foretag, organisationer eller andra sammanslutningar som dr verksamma inom de
branscher som utbildningen ir avsedd for”. Kommunen ska dven kunna visa pa ett
behov av utbildningen, erbjuda studie och yrkesvigledning och validering av den
studerandes tidigare kunskaper och kompetenser.

I liroplanen for vuxenutbildningen finns flera 6vergripande mal formulerade. En del
har baring pa arbetsmarknadsetablering. Av malformuleringarna framgéar bland annat
att i den utstrackning som framgar av elevens individuella studieplan ska eleven ges
mojlighet att uppnd kraven for en yrkesexamen som innebdr att eleven har en av
branschen godtagbar niva av yrkeskunnande (egen kursivering) for att vara vil
forberedd for yrkeslivet.”

Laroplanen understryker att samarbete med arbetslivet, Arbetsférmedlingen och
arbetsmarknadens parter dr av betydelse for yrkesutbildningens kvalitet och for
elevens fortsatta etablering pa arbetsmarknaden"

Det visar sig att det inte alltid fungerar som det &r tdnkt. Dértill dr yrkesvux som ovrig
komvux baserat pa enskilda kurser och individen forutses folja en individuell
studieplan. Det kan till synes vara en rationell ordning att utbildningen ska utga fran
individens behov och forutsittningar. LO menar att en éversyn behdver goras av
inriktning och utformning av den kommunala vuxenutbildningen. En sadan 6versyn
bor utga ifran de delvis skilda behov som kompensatorisk behorighetsgivande
komvux och den mer yrkesinriktade vuxenutbildningen behdver méta.

Skollagen utgar fran att utbildningen ska utga ifran individens behov och
forutsittningar'°. Nir det giller yrkesvux ir LOs uppfattning att de utbildningar som
erbjuds ska reflektera ett allsidigt lokalt eller regionalt arbetsmarknadsbehov. Med de
forslag om regional samverkan vid ansokan om yrkesvux som lamnats i
yrkesprogramsutredningens betinkande skapas forutsittningar for ett mer allsidigt
utbud av yrkesvuxutbildningar.

Finansiering och berakningsgrund

Statsbidraget for en helarsplats uppgar till 50 000 kronor. En helarsplats definieras
sedan lite olika i form av verksamhetspoing, beroende pa vilken utbildning den
studerande gar. Normalmattet for individens studieprestation dr 20 podng per vecka.
Manga yrkesutbildningar genomfors dock med dnnu fler verksamhetspoidng per
vecka, vilket dr nagot som Skolverket avser att undersoka de bakomliggande motiven
for. En elev kan pa det sittet generera en storre intikt till kommunen. Skolverket
konstaterar i sin uppfoljning att ett statsbidrag baserat pa genomford
verksamhetspoing skulle kunna innebéra att elever som klarar fler verksamhetspoédng
under en kortare tid skulle kunna medge 6kade resurser till andra elever i behov av

" SFS nr: 2009:43 §4
1% Skolverket, forordning Skolfs 2012:101, Liroplan for vuxenutbildningen
' Skollagen 2010:800 kap 20 § 2



mer stod i utbildningen. En sadan mojlighet till omfordelning bor utredas. I det
sammanhanget kan det 6vervigas om poiangberikningen ska utga ifran den
individuella studieplanens faktiska poénginnehall

Dirutdver har Skolinspektionens i detta sammanhang pekat pa avtal mellan
kommuner och utbildningsanordnare som utfér uppdragsutbildning dér det anges att
deltagarna ska studera 35 verksamhetspoing per vecka. I enlighet med ovanstaende
innebir det 6kade intdkter med hogre podngproduktion per vecka. Men det kan ocksa
innebdra att studietakten inkriktar pa ldroplanens skrivning om att hénsyn ska tas till
elevens behov och forutsittningar. En annan effekt som beskrivs ér att eleven far
svarare att na hogre betygsnivaer, pa grund av den arbetsbelastning som den utokade
studietakten medfor'”.

For det arbetsplatsforlagda ldrandet i larlingsvux tillkommer ytterligare 40 000 kronor
per ldsar, som utbetalas till den arbetsplats som tar emot ldrlingen. I larlingsvux stills
krav pa att kursplanerna ska vara styrande for det arbetsplatsforlagda larandet, vilket
innebdr att tillimpningen behover foljas upp. Kravet pa kursplaner giller inte i samma
utstrackning for uppdragsutbildning utan utbildningens innehall och utformning kan
istdllet vara reglerat 1 avtal med anordnaren. I vilken omfattning kursplanerna
tillimpas ar inte helt tydligt. Det i sin tur talar for att samverkan mellan huvudmén,
utbildningsanordnare och branschens parter behover stirkas for att garantera en
relevant och kvalitetssdkrad utbildning.

Skolverkets redovisning av grundlaggande yrkesutbildning for vuxna

Skolverket redovisar varje ar en rapport till regeringen om yrkes- och larlingsvux. I
den redovisning som gjordes av kalenderaret 2014'®, konstateras att det handlar om en
kvantitativ snarare @n en kvalitativ redovisning av kommunernas verksamhet.

I rapporten redovisar Skolverket dnda en kvalitativ del da man dven anvint sig av 20
dialogmoten i uppfoljningen dér foretradare for huvudmin, pedagogisk personal,
externa utbildningsanordnare, arbetsférmedlingen och regionala kompetensrad
medverkat. Dérutover deltog ocksa lokala politiker vid flera tillféllen.

Det kan konstateras att mottagarna av de studerande, branschens parter och
foretagsforetridare, inte verkat delaktiga i uppfoljningen. Med tanke pa yrkesvux
vixande betydelse for kompetensforsorjningen behdver samverkan mellan det
rekryterande arbetslivet och utbildningsanordnarna forstirkas.

Aldersf&irdelningen inom yrkesvux verkar stoda tesen om en ofullstindig
gymnasieskola.

'7 Skolinspektionen 2016, Utbildningsanordnare med betygsritt. I tillsynen gors andra iakttagelser som
behover uppmérksammas. Dit hor bl.a. den bristande regleringen av uppdragsutbildningen vilket
medfor svarigheter att granska. Skolinspektionen pekar ocksa pa att det dven finns brist pa tillféllen att
praktiskt tillampa kunskaperna.

** Skolverket, dnr 2015:00676
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Det kan konstateras att aldersgruppen 20 till 29 ar utgor drygt 50 procent av det totala
antalet deltagare i yrkesvux. Samma aldersgrupp utgor 56 procent av deltagarna i
larlingsvux. Vilken utbildningsbakgrund de studerande har, i form av oavslutade eller
avslutade gymnasiestudier gar inte att utlisa av é’lterapporteringenzo.
Gymnasieskolans tillkortakommanden har redovisats tidigare vilket den stora andelen
ungdomar pa yrkesvux kan ses som ett uttryck for. Komvux och yrkesvux utgor
didrmed den andra chans som ir dess syfte. Det dr dock bekymmersamt om dess
kompensatoriska roll for en ofullstindig gymnasieskola blir sa stor att det uppstar

undantrangningseffekter for dldre sokande i behov av omstéllning.

Kvinnor har alltid utgjort en majoritet av deltagarna i vuxenutbildning. Inom yrkesvux
aterfinns i princip samma konsbundna yrkesval som pa gymnasieskolans
yrkesprogram. Pa yrkesvuxkurser utgor kvinnor 67 procent av deltagarna och inom
larlingsvux dr andelen kvinnor 59 procent.

1 Aldersgmpper under 20 och 6ver 55 ar 4r ej medtagna pga. att de ir fa. Totalt uppgar de till cirka 960
individer. Notera ocksa att aldersindelningen inte dr konsekvent med 10 ars intervall i hogre éldrar.
Sdrvux och yrkesforarutbildningen har uteldmnats, men finns redovisat i Skolverkets tabell 2 s 38.
Totalt fanns 35 731 studerande redovisade 2014.

20 Skolverket papekar att det finns vissa svarigheter i en del kommuner med systematisk insamling av
data. Dels beror det pa egna brister men ocksa brister i aterrapportering fran externa utbildnings-
anordnare.



Elevernas konsfordelning 2014
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Killa Skolverket®!

En bidragande orsak till kvinnodominansen, forutom mdjligen starkare motivation for
att studera, #r det stora behovet av utbildad arbetskraft inom vard och omsorg. Vard
och omsorgsutbildningen &dr den ojamforbart storsta utbildningen inom yrkesvux i
antalet elever, men kommer pa fjarde plats i gymnasiet. Handels och
administrationsprogrammet utgor det nést storsta inom yrkesvux, samtidigt som det &r
det sjitte yrkesprogrammet i storleksordning pa gymnasietzz. Samtidigt dr det ett
program pa gymnasiet med svag anknytning till branschen. Det industritekniska
programmet har ddremot en stark anknytning till branschen. Programmet &r det sjétte
storsta i antal elever inom yrkesvux men kommer forst pa tionde plats av de tolv
yrkesprogrammen i gymnasiet.

Antal elever per program eller kurs
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Killa Skolverket

*!' I redovisningen finns inte sirvux och yrkesforarutbildningen med. Yrkesforarutbildningen bestod av
874 manliga och 187 kvinnliga deltagare. Utbildningen fordelar sig relativt jamnt i antalets studerande
pa person och godstransport.

2 Skolverket, Tabell 30 2015/16. Totala elevantalet var for vard o omsorg 9 100, handel o
administration 7 900, samt industriteknik 4 500.

10



Skolverket redovisar dven deltagarnas bakgrund fordelat pa fodelseland. Statistiken dr
inte helt entydig. Skolverket nimner att dels finns en relativt stor andel som inte vill
uppge fodelseland da man upplever det integritetskrankande. Dessutom kan individen
vara fodd utomlands men fatt sin tidigare utbildning i den svenska skolan.

De studerandes fodelseland
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Skolverkets iakttagelser
Skolverket lyfter fram nagra intressanta iakttagelser i sin redovisning.

Nir det géller behovsanalyser av yrkesvux sa bedomer Skolverket att dessa behover
utvecklas ytterligare. I vilket skede behovsanalyserna behover tas fram och vilka
aktorer som kan eller bor medverka dr en viktig fraga som Skolverket lyfter fram. I
vissa fall verkar det som utbildningsutbudet mer bygger pa foregaende arsverksamhet
och dr mer anpassat till den befintliga tillgangen till ldrare och andra forutséttningar
for en viss utbildning. For att kommunernas arbete med analyserna ska kunna ligga
till grund for deras utbildningsplanering kan mera konkreta stod for en sadan process
behova utvecklas.

Likvirdigheten dr god i tillimpningen av de nationella kursplanerna. Variationer finns
ddremot i tillgangen till olika utbildningsinriktningar, mojligheten att studera i annan
kommun eller hos annan anordnare samt vilka studieférberedande och stodjande
insatser som erbjuds. En annan skillnad mellan kommunerna utgor arbetet med
individuella studieplaner. En elev kan ha olika studieplaner beroende pa att eleven
liser olika kurser vid olika skolenheter. Ar eleven dessutom inskriven pa
Arbetsformedlingen kan det ocksa finnas en handlings- eller etableringsplan. Det hir
utgor rimligen ett en fraga som behdver uppmirksammas ytterligare, sa att individen
far en "fardplan” som sammantaget leder den studerande mot det slutmal som
forhoppningsvis var formulerat vid studiernas borjan.

Validering ir ett viktigt inslag i yrkesvux, i synnerhet for de lite dldre deltagare som
hunnit skaffa sig arbetslivserfarenhet. Den andel kommuner som uppger att de har
genomfort validering varierar mellan de olika yrkesprogrammen. Fran 31 procent av
kommunerna som validerat hantverks- eller hotell och turismprogrammet till de 86
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procent av kommunerna som validerat inom vard och omsorg. Kommunerna verkar
ha en avvaktande hallning till att anvinda validering som Skolverket bedomer hinga
samman med oklarheter kring virdet av validering, metodutveckling, dokumentation
och finansiering.

Samverkan med gymnasieskolan forekommer inte i nagon storre omfattning. Hinder
som beskrivs ir strukturella skillnader 1 uppldggningen av undervisningen.
Gymnasieskolan styrs av terminer och fasta scheman medan vuxenutbildningen ska
kinnetecknas av flexibilitet. Nar man samverkar &r det ofta i form av samutnyttjande
av lokaler, utrustning och ldrare.

Samverkan med andra kommuner verkar diremot vil utbyggd. Over 95 procent
uppger att man samverkar med ndgon annan kommun. Den vanligaste formen for
samverkan sker i form av nétverk for studie- och yrkesvégledare. I samverkan i 6vrigt
ingar exempelvis att ta fram behovsanalyser, ansoka om statsbidrag eller erbjuda ett
gemensamt kursutbud. I det sammanhanget anges att det riktade statsbidraget bidragit
till breddat utbud och att samlade ekonomiska resurser inneburit mgjlighet till nya
investeringar.

Knappt 62 procent av kommunerna uppger att de samverkar med Arbetsformedlingen
infor ansokan om statsbidrag. For 2013 var den siffran 75 procent. Cirka 50 procent
av kommunerna uppger att de samverkar kontinuerligt eller vid behov med
Arbetsformedlingen. Dessutom ér det en brist att kommunerna har ett uppdrag att
samverka med Arbetsformedlingen men att motsvarande uppdrag inte finns hos
Arbetsformedlingen. Det framgar inte av kommunernas aterrapportering i vilken
omfattning kommunerna samrdder med regionala kompetensrad eller
kompetenspattformar i arbetet med att identifiera de kompetensforsorjningsbehov som
finns.

Cirka 44 procent av kommunerna uppger att de samrdder med det lokala néiringslivet
infor ansokan om statsbidrag for yrkesvux. Cirka 35 procent samrader med det lokala
arbetslivet infor start av nya utbildningar och utveckling av utbildningsinslag forlagda
till arbetsplatser. Knappt hilften av kommunerna samrader kontinuerligt eller vid
behov med arbetslivet. Samradet med arbetslivet dr nagot som Skolverket avser att
nidrmare granska i1 framtida ansékningar och uppféljningar

Etableringen pd arbetsmarknaden® ir en viktig del i Skolverkets uppfdljning.
Redovisningen dr uppdelad pa studerande med kort respektive lang utbildning. Med
kort utbildning avses minst ett halvt till ett ars heltidsstudier, och med lang utbildning
avses minst ett ars heltidsstudier. Nagon minsta omfattning for anstéillningen finns
inte. Dirutover ingdr ocksé andelen tidigare studerande i studier® eller de som varken
arbetade eller studerade i redovisningen.

Etableringsmattet bestar av etablerad eller svagt etablerad. Som svagt etablerad riknas
den som har en inkomst som inte dr hogre dn 60 procent av medianinkomsten. De
med inkomster 6ver denna grins definieras som etablerad. Skolverket exemplifierar

> Bygger pa data fran SCB.
Merparten av de i studier aterfanns pa hogskola eller i yrkeshogskoleutbildning.
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det med att en man i 50 arsaldern behover ha en bruttoinkomst pa cirka 16 000 kronor
per manad.

For de med kort utbildning var etableringsgraden 54 procent och fér de med lang
utbildning 68 procent for samtliga inriktningar. Om man bara ser till skillnaden
mellan lang och kort utbildning sa ”16nade” det sig pa fem av sex redovisade
yrkesinriktningar att ga en lang utbildning, da det gav storre grad av etablering. Det
enda programmet som dar etableringsraden var ldgre pa den ldngre 4n den kortare
utbildningen var pa handels och administrationsprogrammet. Det var ocksa det
program, tillsammans med restaurang och livsmedel som uppvisade en otydligare bild
av etablering i malbransch dn dvriga programzs.

Finansieringen av yrkesvux dr inte helt entydig. Vid de regionala dialogerna med
kommunernas foretrddare har det framgatt att ett riktat statsbidrag dr en forutséttning
for att man ska kunna erbjuda grundlidggande yrkesutbildning fér vuxna. I en del
kommuner eller samverkansomraden dr det en hog efterfragan pa yrkesvux och vissa
yrkesprogram har storre efterfragan dn tillgang till platser. Drygt 63 procent av
kommunerna uppgav att de inte kunde méta elevernas onskemal i brist pa ekonomiska
resurser.

Skolverket konstaterar att det sker en viss 6verproduktion i forhallande till
statsbidraget, vilket innebér att en del kommuner skjuter till egna medel. Andra
kommuner har inte de mojligheterna utan baserar sitt utbud pa statsbidragen. De har
skilda forutsittningarna talar for att det riktade statsbidraget bor behallas for att i
nagon man uppritthalla en likvérdig tillgang till yrkesvux.

Komvux och yrkesvux har delvis skilda uppdrag

Regeringen har for avsikt att infora en rittighet till behorighetsgivande studier pa
komvux som riktar sig mot bade grundliaggande och sarskild behorighet. Forslaget har
varit ute pa remiss och ir nu under beredning®®. Méjligheterna till kompensatoriska
studier for tilltrdde till hogskola och yrkeshogskola ér en viktig reform 1 ett nytt
kunskapslyft som stod for det livslanga larandet. Men det finns skél att betrakta den
yrkesinriktade vuxenutbildningen nagot annorlunda &n traditionell komvux som &r
mer inriktad pa formella behorigheter. Dérfor behdver en 6versyn goras som utgar
ifran de delvis skilda behov som kompensatorisk behorighetsgivande komvux och den
mer yrkesinriktade vuxenutbildningen behover méta.

Yrkesvux som 6vrig komvux #r baserad pa enskilda kurser déir utbildningen utformas
utifran en individuell utbildningsplan baserad pa individens intressen, behov och
forutsittningar. Utbudet av utbildningar inom yrkesvux behover istéllet utformas mer
utifran yrkesinriktningar och yrkesutgangar som de definieras i gymnasieskolan for att
bittre svara mot arbetsmarknadens behov. Med en sadan ordning skulle yrkesvux
béttre motsvara innehallet i den gymnasiala yrkesutbildning som den definierats
delvis i samverkan med de nationella programraden. Det i sig behover inte innebéra
krav pa att individen ska ldsa alla ingaende dmnen i en mer sammanhallen utbildning.

* De studerade yrkesprogrammen var vard och omsorg,, el och energi, barn och fritid, bygg och
anlidggning, restaurang och livsmedel, handel och administration.
%% Ds 2015:60, Riitt till behorighetsgivande utbildning inom komvux
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Genom kartldggning, validering eller provning kan tidigare kunskaper eller
erfarenheter virderas och tillgodoridknas.

Med en sadan modell blir arbetsmarknadens och branschens behov mer styrande for
yrkesutbildningens utformning, och dirmed underlittas 6vergangen till arbete.
Dessutom hojs statusen och tilltron till utbildningens kvalitet bland arbetsgivare. Det
stiller krav pa att stiarka den samverkan mellan kommunen, arbetsformedlingen,
vuxenutbildningen och arbetslivet som nuvarande regelverk pekar pa for att stirka
utbildningens relevans och kvalitet. Samverkansformerna for den grundldggande
yrkesutbildningen i bade gymnasieskola och vuxenutbildning skulle vinna pa att
hanteras i ett gemensamt sammanhang i form av programrad eller liknade samverkan.
Manga yrkesprogram med rekryteringssvarigheter skulle ocksa vara betjinta av ett
samlat elevunderlag bestaende av bade ungdomar och vuxna.

Yrkesvux ar ett komplement - inte substitut till arbetsmarknads-
utbildningen

Den tidigare borgerliga regeringens syn pa yrkesvux utgick och dimensionerades fran
arbetsmarknadspolitiska perspektiv. Att arbetsmarknadsutbildning inte gavs till fler
arbetssokande bottnade i en syn pa att individen sjélv ska bira en storre del av
kostnaden for utbildning. Istéllet for att satsa pa arbetsmarknadsutbildning valde den
borgerliga regeringen att betona vikten av att stimulera personer som var 1 behov av
utbildning att soka sig till det reguljira utbildningssystemet, séarskilt néar det giller
korttidsarbetslsa®’. Den typen av overforing av arbetsmarknadsutbildning till det
reguljdra utbildningsvisendet dr problematisk av flera skal.

For det forsta innebir en dverforing av utbildningsinsatser for arbetslosa fran
arbetsmarknadsutbildningen till yrkesvux en risk for att arbetssokande, som genom
utbildning verkligen skulle 6ka sina chanser till arbete, dnda avstar eftersom de inte
har rad att finansiera den genom studiemedel. Trots den forhojda studiemedelsnivan
blir erséttningen i manga fall ldgre 4n det aktivitetsstod som utges vid
arbetsmarknadsutbildning, och den studerande &r hénvisad till studielan for att klara
sin forsorjning. For manga riskerar det att bli en alltfor hog troskel med tanke pa de
svarigheter det innebir for en person att forutse utfall och nytta med studierna. Dock
kan regeringens forslag om att infora ett studiestartsstod for de med minst sex
manaders arbetsloshet till viss del kunna undanrdja det hindret for de som dr aktuella
for studiestodet.

Skolverkets uppfoljning av deltagarna i larlingsvux kan askadliggora
problembeskrivningen. Totalt fanns det 5 420 vuxenlérlingar och 84 procent av dem
finansierade sina studier med studiemedel. Av de 2 908 vuxenlidrlingar som redovisat
att de var arbetslosa innan studierna hade 37(!) individer aktivitetsstod eller a-kassa.

7 Prop. 2009/10:1, Prop. 2008/09:97

14



Vuxlarlingars tidigare sysselsdttning
1%

4%

u Arbetslos

| Anstalld

H Studier

| Ovrigt

B Uppgift saknas

M Egen foretagare
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For det andra har Arbetsférmedlingen ett direkt ansvar for arbetsmarknads-
utbildningen och dirfor finns forutsittningar att mer direkt styra utbildningen for att
mota vad arbetsmarknaden efterfragar.

Slutligen dr malgruppen vél definierad da arbetsmarknadsutbildningen enbart ér till
for arbetslosa. Det 6ppnar inte for nagra tolkningar om vem som har en svag stillning
pa arbetsmarknaden.

I en jamforande kartlaggning av kostnaderna for fyra olika utbildningsinriktningar har
Statskontoret konstaterat att statens kostnader for arbetsmarknadsutbildning dr hogre
in for yrkesvux®. Den hogre kostnaden kan enligt Statskontoret forklaras av flera
olika saker, till exempel skillnader 1 hur utbildningarna upphandlas. Medan
kommunerna generellt tillméter priset storre vikt stidller Arbetsformedlingen tydligare
krav pa kvalitet och innehall, ofta med utgangspunkt i branschers specifika
kompetenskrav.

LOs uppfattning &r att yrkesvux inte ska ses som ett substitut for
arbetsmarknadsutbildningen. De olika utbildningsformerna ska delvis mota olika
behov.

Som redovisats i tidigare avsnitt sa fyller yrkesvux en viktig roll for
kompetensforsorjningen 1 stort, och utgér en mojlighet for individen till etablering
eller omstillning pa arbetsmarknaden. Malgruppen for yrkesvux bor inte primért
utgoras av arbetslosa utan snarare de med kort eller 1 vissa fall slutférd utbildning men
med svag stéllning pa arbetsmarknaden. Det dr en definition som antagligen inte har
en likvirdig tillimpning i1 landet. Det kan vara yrkesverksamma som ser en mojlighet
till omstillning, eller unga vuxna som behover en kompletterande insats for ett mer
hallbart intrdde pa arbetsmarknaden. Men det behovs en Gversyn utifran ett
jamstilldhetsperspektiv, dar man belyser drivkrafterna bakom att kvinnodominerade
utbildningar frimst sker inom yrkesvux dir eleverna finansiera sina studier sjdlva, och
att manligt dominerade utbildningar frimst sker inom arbetsmarknadspolitiken.

¥ Nagon liknande sammanstiillning for de som gar yrkesvux har inte hittats
% Statskontoret 2012:28, Kostnader for arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux - en jaimforelse
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Den nuvarande regeringen har ambitioner om ett brett kunskapslyft, dir yrkesvux blir
en del av en utbildningspolitisk satsning med arbetsmarknadspolitiska ambitioner. Det
innebdr att ett utvecklat och permanent yrkesvux kan utgora en bestandsdel
tillsammans med en reformerad Yrkeshogskola, i ett framvéxande och
sammanhéngande system for yrkesutbildning3 0,

LOs stallningstaganden®’

For att stirka den gymnasiala vuxenutbildningen som ett omstéllningsverktyg
anser LOs styrelse att LO ska verka for att fler far chansen till vuxenutbildning
oavsett utbildningsbakgrund genom att
e utdka kunskapslyftet inom komvux och yrkesvux
¢ undanrgja atervindsgrander som hindrar yrkesvéxling for vuxna
e ge yrkesvux permanent och langsiktig finansiering utan att ersétta yrkesvux
med arbetsmarknadsutbildningen.

For att stirka yrkesutbildningarna for vuxna anser LOs styrelse
att LO ska verka for ett sammanhallet yrkesutbildningssystem for vuxna genom
att
e yrkeshogskolan far utokad och langsiktig finansiering for att synliggora
yrkes- och karridrvigar for yrkesarbetare
e stirka kopplingen mellan gymnasieskolans yrkesprogram, yrkesvux och
yrkeshogskolan
e stirka programradens uppdrag och mandat och tydliggora parternas roll
e stirka parternas inflytande ver utbildningarnas dimensionering, innehall
och kvalitet pa gymnasial och eftergymnasial niva.

For att stirka omstéllningsformagan och skapa ett flexibelt utbildningssystem
anser LOs styrelse att
e LO ska verka for att alla former av formella och icke-formella utbildningar
och informellt ldrande ska synliggdras och dokumenteras for att kunna
valideras vid behov
e att LO ska verka for att nationella valideringsmodeller utvecklas for att
underlitta rekrytering, omstillning och vidareutbildning
e att LO ska verka for att YH-myndigheten far mer resurser for att ge stod at
branscher som dnnu inte utvecklat valideringsmodeller.

For att undanr6ja hinder for vuxenutbildning anser LOs styrelse att
e 1O ska verka for att studiefinansieringen for vuxna gors mer generos.

** En mer utforlig beskrivning av LOs uppfattningar kring yrkesutbildningen som sammanhingande
system och kopplingen till Yrkeshogskolan kan fas via delrapport 3 i LO projektet Arbetsmarknaden
efter krisen, Behovs: En utbildningspolitik for ungas etablering pa arbetsmarknaden

' LO 2015, Viigen till full sysselsittning och rittvisare l6ner, antogs vid LOs 28e kongress 20160620
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LOs styrelse har ocksa uttryckt organisationens uppfattning i sitt svar pa
departementsskrivelsen Ds 2015:60, Ritt till behorighetsgivande utbildning inom
komvux. Dir anges att

LO anser att inte enbart behovet av behorighetsgivande studier ska beaktas,
dven behovet av grundliggande yrkesutbildning for vuxna ska vara vil
tillgodosett via yrkesvux.

LOs uppfattning &r att staten maste ta ett langsiktigt ansvar for att olika
arbetsmarknadssektorer kan forsorjas med kompetens, dir minskande eller lagt
soktryck till yrkesprogrammen i relation till efterfragan, kompenseras med
okat antal platser inom yrkesvux.

LO anser att yrkesvux primira uppgift bor vara att erbjuda ett allsidigt utbud
av yrkesinriktningar motiverade utifran lokala och regionala
arbetsmarknadsbehov.

Dirav foljer att det bor utredas vilka forandringar som behover goras utifran
de forordningar som idag styr komvux, och det behover 6vervigas om
yrkesvux ska regleras i egen forordning.

LO menar att en sadan utredning bor utga ifran de delvis skilda behov som
kompensatorisk behorighetsgivande komvuxstudier och den mer
yrkesinriktade vuxenutbildningen behover méta.

LO menar att den grundliggande yrkesutbildningen i bade gymnasieskola och
vuxenutbildning i sin samverkan med arbetslivet bor goras i ett gemensamt
sammanhang.

LO vill betona vikten av studie- och yrkesvigledning for vilgrundade val och
for en effektiv studieplanering och genomforande av utbildningen. I en sadan
process maste anviandning av kartliggning, provning och validering vara
obligatoriska inslag.

LO vilkomnar att urvalsprincipen, att behorig sokande med svag stéllning pa
arbetsmarknaden oavsett tidigare utbildning, aterinfors.

LO menar 4nda att regeringen kan 6verviga om en mindre kvotgrupp bor
inforas for sokande med fullgjort gymnasium som soker till en grundldggande
yrkesutbildning for vuxna.

17



Referenslista

LO 2015,Vigen till full sysselséttning och réttvisare 16ner

LO 2013, Behovs: En utbildningspolitik for ungas etablering pa arbetsmarknaden,
delrapport 3, Arbetsmarknaden efter krisen

Svenskt Naringsliv, Rekryteringsenkiten 2016

Statskontoret 2012:28, Kostnader for arbetsmarknadsutbildning och yrkesvux - en
jamforelse

SES 2009:43

SFS 2011:1108

Skollagen 2010:800

Skolverket 2015, Redovisning av uppdrag om insatser inom yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning och lédrlingsutbildning for vuxna m.m. Dnr 2015:00676
Skolverket 2015, Rapport 427

Skolverket (2014) Vad ungdomar gor efter gymnasieskolan

Skolverket, forordning Skolfs 2012:101, Laroplan for vuxenutbildningen
Skolinspektionen 2016, Utbildningsanordnare med betygsritt.

Prop. 2009/10:1, Prop. 2008/09:97

Prop. 2016/16:100

SOU 2015:90, Utbildning for framtidens arbetsmarknad bilaga 5 till
Langtidsutredningen

Ds 2015:60, Raiitt till behorighetsgivande utbildning inom komvux
Utbildningsdepartementet U2016/02685/SF, Studiestartstdd — ett nytt rekryterande
studiestod

18



Rapporten kan hdamtas som pdf-dokument pa LOs hemsida
eller bestillas fran LO-distribution:
Telefax: 026-24 90 26

Juni 2016
ISBN 978-91-566-3171-9
www.lo.se

OMSLAGSFOTO: Lars Forsstedt

Landsorganisationen i Sverige



