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1. A-kassan och den fackliga
organisationsgraden

I Sverige har de stora a-kassorna en koppling till fackférbunden (med undantag for Alfa-
kassan). Detta kommer sig av att det fran borjan var fackforeningar som bildade a-kassorna
med syftet att skydda inkomsten for bade strejkande och arbetslosa. Tack vare a-kassorna
kunde arbetarna lattare havda sin ratt och kréva béttre villkor av arbetsgivarna genom att risken
for 16nedumpning fran arbetslosa och strejkbryteri fran hungriga arbetare minskade. Senare tog
staten over finansieringen av arbetsloshetsforsiakringen, men den fortsatte att administreras av
fackforeningar och att vara frivillig att ansluta sig till. Den nira kopplingen mellan
fackforeningarna och a-kassorna kom att kallas Gent-modellen, efter den belgiska stad dar
systemet forst uppstod. Att fackféreningar har en koppling till a-kassorna innebar att manga
som gér med i en a-kassa samtidigt ocksé gar med i ett fackforbund, och vice versa.
Kopplingen mellan fackfdreningarna och a-kassorna har dock forsvagats dver tid,! men
fortfarande uppger mer an hilften av LO-férbundens medlemmar att a-kassan ir en viktig
orsak till att de gick med i ett fackforbund.?

Mycket tyder pa att Gent-modellen &r viktig for den fackliga organisationsgraden och att
avsteg fran Gent-modellen ddrmed kommer att leda till att organisationsgraden sjunker. Att den
fackliga organisationsgraden minskat i bdde Danmark, Finland och Sverige kan knytas till
avsteg som gjordes frdn Gent-modellen. Att a-kassan har en effekt pa det fackliga
medlemskapet syntes ocksa tydligt i Sverige 2007 nir Alliansregeringen hojde avgifterna till a-
kassorna och forsdmrade kvalificeringsvillkoren vilket fick till f61jd att bade a-kassorna och
fackforbunden upplevde en kraftig medlemsflykt. Gent-modellen &r en vedertagen forklaring
till den hoga fackliga organisationsgraden i de nordiska linderna (minus Norge).* Norge ir det
enda nordiska land som inte tillimpar Gent-modellen. Norge ar foljaktligen ocksa det nordiska
land med lagst facklig organisationsgrad och ldgst tdckningsgrad for kollektivavtal.

! Bland annat innebar den dkade kostnaden for medlemskap i en a-kassa 2007 en forsvagad koppling mellan
fackforbund och a-kassor. https://arbetet.se/2007/01/12/avgiften-tvingar-facken-att-skilja-sig-frn-a-kassan/

2 Fran interna métningar.

3 Se Kjellberg, A. 2019. Den svenska modellen i fara? Fack, arbetsgivare och kollektivavtal pd en forinderlig
arbetsmarknad, Arena idé.

* Se t.ex. Calmfors m.fl. 2018. Hur fungerar kollektivavtalen?, Arbetsmarknadsekonomiska radets rapport.
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2. Obligatorisk a-kassa, ett hot mot
Gent-modellen

Ett av hoten mot Gent-modellen, och ddrmed mot den fackliga organisationsgraden, ar forslag
om att gora a-kassan obligatorisk. Det har forts fram argument om att en obligatorisk a-kassa
inte skulle minska den fackliga organisationsgraden. Jamlikhetskommissionen pekar till
exempel pa att en obligatorisk a-kassa kan inforas inom nuvarande system med fackliga a-
kassor (och Alfa-kassan for att upprétthalla foreningsfriheten). Argumentet &r att s& manga
lontagare idag star utanfor a-kassan att ett obligatorium borde kunna locka &tminstone en del
av dessa till de fackliga a-kassorna och sedan vidare till fackligt medlemskap.

Ett problem med argumenten for en obligatorisk a-kassa ar att kvalificeringsvillkoren och
obligatorium blandas ihop. En obligatorisk a-kassa innebér inte per automatik att fler har rétt
till arbetsloshetsersittning. Rétten till arbetsloshetsersittning beror framfor allt pa vilka krav
som stills for att en arbetslos ska kvalificera sig till ersattning och hur arbetsmarknaden ser ut,
dar omfattningen av otrygga anstéllningar och deltidsarbetsloshet forsvérar kvalificering. Den
fackliga organisationsgraden och medlemskapet i a-kassorna har fallit i Sverige under 2000-
talet. En delorsak till detta &r fordndringar i foretagsstruktur och arbetsvillkor (till exempel fler
tidsbegrénsade anstéllningar i arbetaryrken). En annan orsak &r att ersattningsnivan och
kvalificeringsvillkoren till arbetsldshetsforsidkringen forsdmrats, och att medlemskapet blev
dyrare 2007. Sé sent som ar 2000 hade 65 procent av de arbetslosa en inkomstrelaterad
erséttning jaimfort med endast 39 procent ar 2019 (se diagram 2.1, nedan). Samtidigt var endast
4 procent av de arbetslosa 2019 utan inkomstrelaterad erséttning pa grund av att de inte var
medlemmar i en a-kassa. Ovriga 57 procent av de arbetslosa nadde helt enkelt inte upp till
kvalificeringsvillkoren.® Efter att arbetsvillkoret blev mindre strikt 2020 steg ocksa andelen
arbetslosa med inkomstrelaterad ersittning, utan att andelen med grundbelopp péverkades.

Diagram 2.1 — Andel 6ppet arbetslosa med ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen
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Inkomstbaserad a-kassa m—— Grundersattning

Kélla: Arbetsformedlingen samt egna berékningar

3 Beriknat pa statistik frin Arbetsformedlingen. Populationen &r ppet arbetsldsa, samt deltidsanstéllda och
timanstéllda, minus de som har karens, di det inte 4r mojligt att veta vilken kategori denna grupp tillhor.
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Det ar tydligt att en stor del av fallet i medlemskapet i a-kassan skedde pa grund av politiska
beslut som gjorde a-kassan mindre attraktiv. En mindre riskabel 16sning pé sjunkande
tackningsgrad i a-kassan dn att gora den obligatorisk dr darfor att se 6ver villkoren och
kostnaden for medlemskapet. Bittre kvalificerings- och erséttningsvillkor skulle formodligen
gora mycket for att 6ka medlemskapet i a-kassorna, samtidigt som det skulle kunna fa positiva
effekter pa den fackliga organisationsgraden.

Ett annat problem med obligatorisk a-kassa, framfor allt om den ar tdnkt att uppritthélla den
fackliga organisationsgraden, &r att vissa lontagare skulle tvingas betala en avgift till en
forsakring de inte kvalificerar sig till. Hur den fackliga organisationsgraden skulle paverkas av
en saddan ordning ar forstas svart att spekulera i, men risken &r att det forsta motet med facket,
for 10ntagare som &r nya pé arbetsmarknaden, blir métet med en organisation som kréiver betalt
for en forsékring utan tickning.

En annan modell for obligatorisk a-kassa &r en arbetsloshetsforsékring som ligger helt
utanfor a-kassorna eller fackforbunden, och som betalas helt via arbetsgivaravgiften. Eftersom
detta skulle vara att 6verge Gent-modellen riskerar en sddan obligatorisk
arbetsloshetsforsakring att kraftigt minska den fackliga organisationsgraden.
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3. Varfor ar hog facklig
organisationsgrad viktigt?

Att framhalla den fackliga organisationsgraden som en av de frimsta anledningarna till att
behalla Gent-modellen kan tyckas vara ren egoism frén fackforeningsrorelsens sida.
Jamlikhetskommissionen foreslér till exempel en obligatorisk a-kassa som ett sétt att 0ka
jamlikheten, vilket ar ett mal som LO i hogsta grad delar. Nagot fler skulle f4 hogre erséttning
vid arbetsloshet om alla var medlemmar i en a-kassa. Detta 6kar jadmlikheten, eftersom laga
inkomster for arbetslosa dr en bidragande orsak till inkomstojamlikheten.

En potentiell fordel med obligatorisk a-kassa skulle saledes vara 6kad jamlikhet, men for att
forsta vilka effekter en obligatorisk a-kassa skulle kunna fa géller det att gé ett steg ldngre i
analysen. I diskussionen om en obligatorisk a-kassa ar det darfor viktigt att ocksa analysera
effekterna av en kraftigt minskad facklig organisationsgrad.

Hog facklig organisationsgrad som forklaring till goda arbetsmarknadsutfall, 1ag
16nespridning och hdgre jimlikhet har blivit alltmer accepterat i ekonomisk forskning.®
Diagrammet nedan visar sambandet mellan facklig organisationsgrad (6vre diagram) samt
tackningsgrad for kollektivavtal (nedre diagram) och andel 16ntagare med en 16n som ligger
under tvé tredjedelar av medianlonen. Diagrammen visar att loneojamlikheten ar storre i lander
dér organisationsgraden dr lagre och férre 16ntagare ticks av kollektivavtalen. Det blir ddrmed
svart att se obligatorisk a-kassa som en jamlikhetsskapande reform om det inte samtidigt gar att
forsdakra sig mot en minskad facklig organisationsgrad.

¢ Se t.ex. https://ekonomistas.se/2019/03/27/det-ar-facket-dumbom/, hitps://www.epi.org/publication/eroded-
collective-bargaining/ eller Facklig organisering och ekonomisk jamlikhet, LO 2018. Tva exempel pa
forskningsartiklar om fackforeningar och jdmlikhet dr Barth, Erling och Karl-Ove Moene. 2012. Employment as a
Price of Prize of Equality: A Descriptive Analysis, Nordic Journal of Working Life Studies och Farber m.fl. 2021.
Union and Inequality over the Twentieth Century: New Evidence from Survey Data, The Quarterly Journal of
Economics.
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Diagram 3.1 — Fackfoéreningar, kollektivavtal och I6neojamlikhet
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Andel 16ntagare med inkomst under 2/3 av medianlonen

Not: Det 6vre diagrammet visar sambandet mellan facklig organisationsgrad och andel I6ntagare (med 16n uppraknat till
heltid) med inkomst under tva tredjedelar av medianlénen. Ju fler I6ntagare som &r organiserade i ett fackférbund, desto
farre lontagare tvingas leva pa laga I6ner. Det undre diagrammet visar samma samband, men for kollektivavtalens
tackningsgrad. Ju fler I6ntagare som tacks av kollektivavtalet, desto farre tvingas leva pa laga I6ner. Data fran 2014, det
senaste aret med hogst antal datapunkter. Varje land ar en punkt i diagrammen.

Kalla: OECD
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Det dr forvisso mojligt att ha en hog tackningsgrad for kollektivavtalen utan att ha en hog
facklig organisationsgrad, men mdjligheten dr mindre och risken att kollektivavtalssystemet
bryter samman blir stérre om organisationsgraden ir 14g.” I Tyskland, som under 1980-talet
hade en hog tickningsgrad, foll organisationsgraden frén 35 till 17 procent mellan 1985 och
2013 vilket ses som en delforklaring till att foretagen i Tyskland borjade bryta sig ur
kollektivavtalssystemet. Mellan 1985 och 2013 minskade tickningsgraden fran 85 till 57
procent i Tyskland, medan den inte forindrades alls i Sverige.® I Tyskland har det lett till
politiskt beslutade minimildner och diarmed ytterligare ett brott med partsmodellen.
Minimil6éner medfor det kéinda problemet att de inte &r lika flexibla som de fackligt,
branschvis, avtalade ldgstalonerna. De lander som valt vigen med kollektivavtal i stéllet for
minimiléner har dessutom en ligre andel lontagare med 16ner 1angt under medianlénen.’

Kollektivavtalens och fackforeningarnas roll pé arbetsmarknaden méste ocksa ses i ljuset av
hur arbetsmarknaden faktiskt fungerar. En klassisk nationalekonomisk syn pa fackforbund ar
att de skapar ett monopol pa arbetsutbudet och ddrmed forsdmrar arbetsmarknadens
funktionssétt. Problemet med denna syn ar att den utgar fran att arbetsmarknaden annars skulle
karaktiriseras av perfekt konkurrens. Detta stimmer inte, utan foretag har forhandlingsdvertag
gentemot l6ntagarna. Med ett annat ord ir foretag monopsonister i relation till 16ntagarna.'”
Med denna, mer korrekta, beskrivning av arbetsmarknadens maktforhéllanden har
fackforeningar och kollektivavtal en viktig roll i att de utjamnar maktbalansen och ddrmed
forbéttrar arbetsmarknadens funktionssétt. Eftersom foretag kan ses som monopsonister
innebér en forbéttrad arbetsmarknad i detta fall &ven hogre 16ner.

Det finns dven andra ekonomiska och politiska fordelar av hog facklig organisationsgrad.
Hog organisationsgrad verkar minska forekomsten av politiska strejker.!! En intervjustudie har
visat att de centrala avtalen som facken forhandlar fram uppskattas av foretagen for att de
bidrar till kostnadskontroll — foretagen kénner pa forhand, ett par &r fram i tiden, till hur
16nerna kommer utvecklas i och med avtalen.'> Med forsvagade fackforbund riskerar dven
dessa fordelar att ga forlorade.

7 Kollektivavtalens tickningsgrad visar hur stor andel av 16ntagarna som arbetar pa ett foretag som tecknat
kollektivavtal, medan organisationsgraden visar hur stor andel av l6ntagarna som sjdlva 4r medlemmar i en
fackforening.

8 Se Calmfors m.fl. 2018. Hur fungerar kollektivavtalen?, Arbetsmarknadsekonomiska radets rapport.

° Baserat pa data frin OECD 2014 (aret med bist tickning) d4 26 linder med minimiloner jimfordes mot 6 linder med
kollektivavtalade ldgstaloner. Utfallet som jamfordes var andel av arbetskraften som hade 16ner under 2/3 av
medianlonen. I lander med minimiléner hade i genomsnitt 18 procent av 1ontagarna laga l6ner med detta matt, medan i
lander med kollektivavtalade ldgstaloner sa hade enbart 11 procent av 1ontagarna léga loner.

10 Se Manning, Alan. 2003. Monopsony in Motion — Imperfect competition in labor markets, Princeton University
Press.

' Se Lindvall, J. 2012. Ndr facket forsvagas, SNS analys nr 2, mars 2012.
12 Se Karlsson, N m.fl. 2014. Lénebildning i verkligheten, Studentlitteratur.
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4. Sammanfattning

Gent-modellen med fackligt anknutna a-kassor leder till en hog facklig organisationsgrad,
vilket har positiva effekter pd jamlikhet och I6neutveckling. Arbetsmarknadens funktionssétt
forbattras genom att facken véger upp maktobalansen mellan l16ntagare och arbetsgivare, vilket
kan leda till bade en bittre sysselsittningsutveckling och bittre villkor.!> En hog facklig
organisationsgrad minskar dessutom férekomsten av politiska strejker. Det ar ocksa viktigt att
papeka att facken har en positiv roll 4ven for foretagen. De centrala avtalen som facken
forhandlar fram innebér att foretagen far en battre kostnadskontroll.

En obligatorisk arbetsloshetsforsékring skulle inte enbart riskera den fackliga
organisationsgraden, utan dven den vélfungerande arbetsmarknad med god l6neutveckling som
fackforbunden &r en garant for.

13 Se Acemoglu, Daron. 2019. It’s Good Jobs, Stupid, som visar hur den nordiska modellen med fackfdreningar som
pressar upp lonerna ar oslagbar nér det kommer till att skapa jamlikhet och goda jobb. https://econfip.org/wp-
content/uploads/2019/06/1ts-Good-Jobs-Stupid.pdf

10



OBLIGATORISK A-KASSA

Referenser

Barth, Erling och Karl-Ove Moene. 2012. Employment as a Price of Prize of Equality: A
Descriptive Analysis, Nordic Journal of Working Life Studies.

Calmfors, Lars, Simon Ek, Ann-Sofie Kolm, Toumas Pekkarinen och Per Skedinger. 2018.
Arbetsmarknadsekonomisk rapport — Hur fungerar kollektivavtalen?. Stockholm:
Arbetsmarknadsekonomiska radet.

Farber, Henry S, Daniel Herbst, Ilyana Kuziemko och Suresh Naidu. 2021. Union and
Inequality over the Twentieth Century: New Evidence from Survey Data, The Quarterly
Journal of Economics, Volume 136, Issue 3, August 2021, Pages 1325-1385.

Karlsson, Nils, Henrik Malm Lindberg, Charlotta Stern, Torbjérn Lundqvist, Anne-Sophie
Larsson.2014. Lonebildning i verkligheten — Kollektivavtalens effekter pa foretagens
I6nesdttning och utvecklingskraft. Lund: Studentlitteratur.

Kjellberg, A. 2019. Den svenska modellen i fara? Fack, arbetsgivare och kollektivavtal pad en
fordnderlig arbetsmarknad, Arena 1dé.

Lindvall, Johannes. 2012. Ndr facket forsvagas, SNS analys nr 2, mars 2012.

Manning, Alan. 2003. Monopsony in Motion — Imperfect competition in labor markets,
Princeton University Press.

Molinder, Jakob. 2018. Facklig organisering och ekonomisk jimlikhet, underlagsrapport 6 till
LOs jamlikhetsutredning, LO.

1"



Rapporten kan himtas som pdf-dokument pa LOs hemsida.

September 2022

ISBN 978-91-566-3574-8
www.lo.se

OMSLAGSFOTO: Lars Forsstedt

Landsorganisationen i Sverige



