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Sammanfattning

Den omstallning av samhallet som behovs for att bromsa klimat-
forandringarna har redan borjat, men blir alltmer akut och takten
behover 6ka. Omstallningen innebéar att vi star infér en genom-
gripande och omfattande strukturomvandling. Svensk fack-
foreningsrorelse har en tradition av att bejaka strukturomvandlingar
och teknikskiften. Det galler aven i klimatomstallningen.

Fackféreningsrorelsens positiva instéallning till klimatomstall-
ningen bygger dock pa att omstallningen blir rattvis: att vinsterna
kommer flertalet till del samtidigt som kosthaderna fordelas efter
barkraft. Rattvisa ar ocksa centralt for att skapa acceptans for den
omstallning som vi vet maste ske. Ett jamlikt fordelat valstand och
en valfard som fungerar val ar viktiga forutsattningar som skapar
en grundtrygghet, vilket mojliggor stora forandringar. Men for att
klimatpolitiska atgarder ska fa brett stod behover sjalva atgarderna
ocksa uppfattas som bade effektiva och rattvisa.

OMSTALLNINGEN FAR STORA EFFEKTER PA ARBETSMARKNADEN
Den genomgripande omstallning av produktionen av varor och
tjanster som klimatkrisen kraver kommer att innebara forand-
ringar pa arbetsmarknaden. Forhallandevis fa jobb forvantas
forsvinna i Sverige pa grund av omstallningen, aven om det finns
branscher dar antalet arbetstillfallen kan komma att minska. Cirka
100 000 till 250 000 nya arbeten beraknas dock uppsta till foljd av
omstallningen, till exempel inom energieffektivisering av bostader,
utbyggnad av elnat och fornybar energi, utokad kollektivtrafik och
i dvergangen till en mer cirkular ekonomi. Dartill forvantas en stor
andel av jobben pa olika satt férandras.

For att omstallningen av arbetsmarknaden ska bli rattvis
behover de jobb som skapas vara lika bra eller battre an de jobb
som forsvinner. Arbetstagarna maste ocksa kunna kénna trygghet
och hanga med i den férandring som sker. Dessutom behover de
manniskor som idag ar arbetslosa fa mojlighet att vara en del av
den omstallning vi starinfor.
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MOJLIGGOR OCH PASKYNDA NARINGSLIVETS OMSTALLNING
Att sakerstélla att svenska foretag ligger i framkant i omstall-
ningen ar avgorande for svensk konkurrenskraft och syssel-
sattning, samtidigt som det bidrar till global klimatnytta. Det
behdvs darfér en aktiv politik som uppmuntrar, méjliggér och
driver pa naringslivets omstallning.

Elektrifiering ar en forutsattning for att utslappen fran indust-
rins processer och samhallets transporter ska kunna minska i
tillracklig omfattning. Staten behover darfor sakerstalla en snabb
utbyggnad av ett leveranssakert och fossilfritt elsystem. Vindkraft
har storst potential att byggas ut i nartid. Satsningar pa utbyggnad
av energiproduktionen och elnaten bér kompletteras med program
for energieffektivisering for att snabbt och billigt frigora el.

For att svenskt naringsliv ska kunna stalla om och minska sina
utslapp behover ekonomin bli mer cirkular. Genom att ater-
anvanda och atervinna produkter, material och resurser kan
deras ekonomiska varde behallas, samtidigt som vi kan minska
uttaget av ny ravara och uppkomsten av avfall. Okat aterbruk och
atervinning betyder att avfallssektorn behover forandras. En vik-
tig del av en cirkular ekonomi ar en cirkular handel med ett st6rre
fokus pa andrahandsférsaljning, uthyrnings- och reparations-
verksamheter. Sverige har ocksa en fordelaktig position for att
mota den 6kade globala efterfragan pa biobaserade produkter.
En nationell strategi kan skapa forutsattningar fér en langsiktigt
framgangsrik svensk bioekonomi.

For att omstallningen ska bli verklighet behovs omfattande inves-
teringar i till exempel industrianlaggningar, transportinfrastruktur,
energiproduktion och -distribution. Manga nya bostader behover
ocksa byggas for att klara bostadsférsorjningen. For att inte klimat-
krisen ska forvarras av dessa investeringar behover utslappen fran
bygg och anlaggning minska kraftigt genom en snabb omstalining
av cement- och stalindustrin, okat byggande i tra och aterbruk.

Omstallningen av de tunga transporterna ar viktig for samtliga
branscher. For att na klimatmalen behdvs inblandning av bio-
bransle, energieffektivare fordon samt satsningar pa elektrifiering
och vatgas. Elektrifieringen av transportsektorn ger stor klimat-
nytta till en, i jamforelse med hela samhallet, relativt liten till-
kommande elanvandning. Det behovs ocksa satsningar pa smar-
tare logistik och infrastruktur for 6kad transporteffektivitet och
battre mojligheter att transportera gods med jarnvag och sjofart.

Det offentliga har en viktig roll i att bade mojliggdra och
paskynda naringslivets omstallning. Avgérande ar att staten
skapar lampliga ramari form av till exempel reglering och pris-
sattning av utslapp. Men for att naringslivets omstallning ska vara
mojlig att genomfora i det tempo som saval klimatet som svensk
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konkurrenskraft kraver behévs mer. Okade offentliga invester-
ingar i transportinfrastruktur och annan samhallsbyggnad ar en
forutsattning for naringslivets omstallning. Arbetsgivarna har
sjalva ett stort ansvar for de anstélldas kompetensutveckling,
men en aktiv utbildnings- och arbetsmarknadspolitik &r ocksa
nodvandig for att klara kompetensforsérjningen. For att nddvan-
diga nya investeringar ska komma pa plats maste ambitionerna
oka for att minska regelkrangel och langa handlaggningstider.
Slutligen bor ocksa den offentliga upphandlingen utvecklas sa att
den blir ett kraftfullt verktyg for att paskynda de teknikskiften
som behdvs for klimatomstallningen.

SKAPA TRYGGHET NAR ARBETSMARKNADEN FORANDRAS

For att inte omstallningen ska bidra till utanforskap och férsam-
rade arbetsvillkor i den nya grona ekonomin behovs trygghet i
forandringen. Den svenska arbetsmarknadsmodellen har histo-
riskt varit framgangsrik i att hantera strukturomvandling. Men
modellen har under de senaste decennierna férsvagats vilket
riskerar att forsvara klimatomstallningen och géra den mindre
rattvis och trygg. Svensk arbetsmarknad har dartill under lang tid
praglats av hog arbetsloshet. For att hantera kompetensbehoven
i klimatomstallningen och sékerstaélla en socialt hallboar omstall-
ning ar det avgorande att &ven de som idag ar arbetsl6sa rustas
med kunskaper och kompetenser som kommer att behdvas pa
svensk arbetsmarknad.

Om klimatomstallningen ska vara rattvis maste investeringar
goras for att I6ntagarna ska kunna hanga med i forandringen. Det
behovs flera byggstenar for att starka arbetskraftens kompetens
och omstallningsformaga. For att fler unga ska fa yrkeskompetens
som moter efterfragan pa arbetsmarknaden behdver gymnasie-
programmen utvecklas och de yrkesférberedande programmen
goras mer attraktiva. Vuxnas mojligheter att byta bana eller
vidareutbilda sig behover ocksa forbattras, genom fler reguljara
vuxenutbildningsplatser inom yrkesvux, yrkeshogskolan och
folkhogskolans yrkesprogram samt 6kat utbud av korta kurser vid
universitet och hégskolor. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken,
och inte minst den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen,
behover starkas for att grupper som idag ar arbetslésa och perso-
ner som blir av med arbetet i omstéllningen ska ges goda forut-
sattningar att fa arbete i ett bristyrke.

For att skapa trygghet pa en féranderlig arbetsmarknad behéver
ocksa arbetsloshetsforsakringen starkas. Forsakringen maste ge
reell inkomsttrygghet for breda grupper och sakerstalla att den
enskilda inte pa egen hand maste bara de risker och kostnader
som omstallningen av arbetsmarknaden medfor.
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Omstallningen av produktionen innebar att det ocksa behovs
investeringar for att oka arbetskraftens geografiska rorlighet.
Tillgang till bostader, goda pendlingsmajligheter, valfard och
samhallsservice behéver sakras for att fler ska kunna och vilja
flytta dit nya arbetstillfallen vaxer fram.

En snabb omstallning av produktionen ar nédvandig men innebar
risk for att oseriosa och kriminella aktorer utnyttjar arbetstagare.
For att arbetstagare inte ska faraillai omstallningens spar beh6-
ver arbetslivskriminaliteten bekampas. Oseriosa foretag riskerar
dessutom att férsvara sjalva omstallningen nar féretag med hoga
klimatambitioner konkurreras ut. Klimatomstallningen kan ocksa
medfora nya arbetsmiljorisker nar arbeten férandras, kunskapen
om arbetsmiljérisker kopplade till klimatomstallningen behéver 6ka.

STORA SKILLNADER | HUSHALLENS MOJLIGHETER OCH ANSVAR
Inkomstskillnaderna har 6kat i Sverige under fyra decenniers tid.
Detta har bidragit till att forutsattningarna att hantera kostnads-
okningar relaterade till omstallningen och goéra investeringar for
att stalla om konsumtion och beteenden nu skiljer sig vasentligt at
mellan olika grupper. En rattvis omstalining kraver att de kostnader
som uppkommer i omstallningen fordelas efter barkraft, bland
annat genom gemensamma investeringar och stod som skapar
strukturella forutsattningar for manniskor att géra nédvandiga
forandringar oavsett inkomstniva.

Men det arinte bara forutsattningarna som skiljer sig at i befolk-
ningen, utan ocksa ansvaret. Héginkomsttagares utslapp ar manga
ganger hogre an utslappen hos resten av befolkningen och de har
darmed storre ansvar an andra att minska sina utslapp.

INVESTERA FOR EN RATTVIS OMSTALLNING
AV HUSHALLENS KONSUMTION
Transporter och bostader bor prioriteras for offentliga investe-
ringar och stod for en rattvis omstallning av hushallens konsum-
tion. Transporter och bostader star tillsammans for halften av hus-
hallens konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp och ar dartill tva
av hushallens storsta utgiftsposter. Samtidigt ar det omraden dar
det ar svart for manga hushall att vasentligt minska sina utslapp
utan betydande investeringar, privata saval som offentliga.
Utslappen fran hushallens transporter maste minska i snabb
takt. Men omstallningen behéver ocksa vara hanterbar for vanligt
folk. For att detta ska vara mojligt beh6vs omfattande offentliga
investeringar. Utbyggnad av digital infrastruktur och samhalls-
service i narheten av dar manniskor bor leder till minskat transport-
behov samtidigt som det 6kar jamlikheten och delaktigheten.
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Investeringar i gang- och cykelinfrastruktur i hela landet samt
satsningar pa kollektivtrafiken och upprustning och utbyggnad av
den nationella jarnvagen ar ocksa avgorande. Geografisk och eko-
nomisk rattvisa behover prioriteras i kollektivtrafikplaneringen for
att kollektivtrafiken ska bli ett alternativ for bredare grupper; pa sa
satt kan tillgangligheten 6ka bland annat i staders ytteromraden,
utanfor tatorter och utanfér kontorstid.

Aven med betydande investeringar i kollektivtrafik, digital
infrastruktur och samhallsservice kommer manga manniskor
fortsatt vara beroende av bil i sin vardag. En rattvis omstallning av
fordonsflottan kan inte forlita sig enbart pa att 6ka kostnaden for
att kora fossildrivna bilar. Det drabbar hushall med lagre inkomster
och boende i glesbygd orimligt hart. Det behdvs i stallet atgarder
och stod som gor det mojligt for fler att byta sin bil till en med lagre
utslapp. En snabb utbyggnad av laddinfrastrukturen ar dartill n6d-
vandig och sarskilt fokus behodvs pa att sakerstalla god tillgang till
elbilsladdning aven fér boende i flerfamiljshus och i glesbygd.

| den snabba elektrifiering av samhallet som vi star infor behovs
atgarder for att trygga att hushallens kostnader for hushallsel och
uppvarmning halls pa en hanterbar niva. For detta kravs en snabb
utbyggnad av elproduktionen och -distributionen. God tillgang till
stod och krediter for energieffektivisering av bostadsbestandet
har ocksa stor potential i sammanhanget genom att bade frigéra
energi och effekt och samtidigt minska hushallens utsatthet fér
prisvariationer. Det finns ocksa utrymme att se 6ver hur priset pa
el sattsi Sverige.

Sveriges eftersatta bostadsforsorjning driver pa ojamlik-
heten och segregationen. For att klimatomstallningen ska vara
rattvis behovs en aktiv bostadspolitik som mojliggor att den
omstallning som behdver ske i byggsektorn kan goras parallellt
med en hog byggtakt. Statlig medfinansiering for att uppmuntra
byggande av exempelvis hyresratter kan ocksa kombineras med
langtgaende krav avseende minskad klimatpaverkan for att
ytterligare snabba pa omstallningen.

Klimatférandringarna kan komma att leda till kraftigt 6kande och
mer volatila livsmedelspriser. Aven vattenférsorjningen riskerar att
paverkas av klimatforandringarna och medféra behov av omfatt-
ande investeringar i kommunala vatten- och avloppssystem med
risk for betydande avgiftsokningar. Okade kostnader fér livsmedel
och vatten riskerar att drabba grupper med sma ekonomiska
marginaler hart. Ett ytterligare viktigt fokusomrade for en rattvis
omstallning av hushallens konsumtion ar darfor att sakerstalla en
tryggad livsmedelsforsorjning i Sverige och att kostnaderna for
vatten ar hanterbara aven for hushall med lagre inkomster.
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1. Inledning

Klimatkrisen &r redan har och omstallningen till ett hallbart
sambhaélle blir alltmer akut. De stora och snabba férandringar
som behovs for att méta klimatforandringarna har redan borjat
och kommer sannolikt att definiera utvecklingen i ekonomin
och pa arbetsmarknaden i Sverige och resten av varlden under
decennier framover.

Klimatomstallningen ar en nédvandighet men ocksa en majlig-
het. | grund och botten &r omstallningen en genomgripande och
omfattande strukturomvandling. Svensk fackféreningsrérelse har
en tradition av att bejaka strukturomvandlingar och teknikskiften.
Konkurrenskraft och valstand byggs av att ligga i framkant. Det
galler aven i klimatomstallningen. Fackféreningsrorelsens positiva
installning till klimatomstallningen bygger dock pa att omstall-
ningen blir rattvis: att vinsterna kommer flertalet till del samtidigt
som kostnaderna férdelas efter barkraft.

Omstallningen pa arbetsmarknaden maste ske pa ett satt som
innebar att de jobb som skapas, framtidens jobb, ar lika bra eller
battre &n de jobb som forsvinner. Arbetstagarna maste kédnna
trygghet och ha goda majligheter att skaffa sig nya kunskaper
och kompetenser pa en arbetsmarknad som star infér betydande
forandringar. De manniskor som idag ar arbetslosa maste ocksa fa
mojlighet att vara en del av den samhallsomvandling vi star infor.

Aven utanfér arbetsmarknaden méaste omstillningen vara
rattvis. Omstallningen ar ett gemensamt ansvar. For att den
ska fungera behovs offentliga investeringar och politik som tar
hansyn till att foérutsattningarna for att géra beteende- och
konsumtionsférandringar varierar utifran bland annat inkomst-
niva och bostadsort.

Rattvisa ar en forutsattning for att omstallningen ska fa
folklig acceptans och darmed bli mgjlig att genomfora. Halften
av svenskarna ar mycket oroliga for klimatférandringarna och
78 procent vill att vi ska satsa pa att gora samhallet mer milj6-
vanligt.! Medvetenheten om klimatkrisen och viljan till férand-
ring ar alltsa hog. Men en orattvis klimatpolitik som medfér att
enskilda far bara orimligt stora kostnader for omstallningen ris-
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kerar att minska denna vilja. Motstandet mot reduktionsplikten
och utbyggnad av vindkraften ar exempel pa detta. Samtidigt
bor det understrykas att manniskors beredskap att stalla upp

pa forandring inte paverkas bara av just klimatpolitikens direkta
fordelningseffekter. Ekonomiska och sociala orattvisor som upp-
statt av helt andra skal paverkar ocksa. Ett jamlikt fordelat val-
stand och en valfard som fungerar val skapar en grundtrygghet,
vilket mojliggor stora forandringar.

Syftet med denna rapport r att belysa nagra viktiga aspek-
ter av en rattvis klimatomstallning med fokus pa férdelning
av inkomster och arbetsmarknadseffekter. Rapporten ar
forhallandevis omfattande for att kunna utgora underlag
for policyutveckling inom dessa olika viktiga omraden. |
sammanfattning och rutor lyfts rapportens huvudsakliga
slutsatser fram.

Klimatomstillningen ar omfattande och berér hela sam-
hallet. Manga viktiga rattvisefragor berdrs inte, eller berdrs
endast i begransad omfattning i rapporten. Globala perspek-
tiv pa rattvis klimatomstallning diskuteras inte, utan fokus
ar pa vad en rittvis klimatomstallning innebér i ett nationellt
svenskt perspektiv. Jamstalldhetsperspektiv pa en rattvis
klimatomstallning berérs inte. Inte heller urfolks rattigheter
och bevarande av kultur. Fragor rérande medbestammande
i klimatomstallningen, pa arbetsplatsen men ocksa generellt
i samhallet, ar ett annat omrade som ligger utanfér denna
rapports avgransningar.

Samtidigt som klimatomstallningen pagar ocksa andra stora
samhallsomvandlingar, som till exempel digitaliseringen och
utvecklingen av Al. Hur de samspelar med klimatomstall-
ningen har dock inte varit mgjligt att beskriva inom ramen
for denna rapport.
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2. En ofrankomlig
omstallning

Utgangspunkten for denna rapport ar att klimatomstallningen
maste ske och kommer att ske. Det som behéver diskuteras ar

hur den ska genomfoéras pa ett jamlikt och rattvist satt. | detta
kapitel ges en bakgrund till varfor vi maste stélla om och varfor
klimatomstallningen maste ga snabbt. Vilka sektorer som bidrar till
Sveriges utslapp diskuteras ocksa, samt utslapp fran konsumtion
och exportens klimatnytta.

Det ar inget alternativ att inte stalla om

Sommaren 2023 var det svart att undga klimatkrisen och juli var

den varmaste manaden som nagonsin uppmatts.? Extremvarme i ’ ’
s6dra USA, s6dra Europa och Kina ledde till kraftiga skogsbréander,

torka och dodsfall. | amerikanska Arizona var det sd varmt att Juli 2023 var
manniskor fick intensivvardas for brannskador bara efter att ha den varmaste
ramlat pa asfalten. Samtidigt drabbades ocksa Japan, Kina, Indien manaden

och Pakistan av rekordstora 6versvamningar.® | Sverige gjorde stora o . .
regnmangder att tusentals hem 6versvammades och att vagar och som n?gonsm
jarnvagar spolades bort.* FNs klimatpanel slar fast att effekterna av uppmatts.

klimatforandringarna har kommit tidigare an beraknat, ar mer all-
varliga an vad man tidigare har antagit och paverkar hela varlden.®
Klimatférandringarna kommer att sla olika hart mot olika grupper
i samhallet. Arbetare drabbas hart av klimatférandringarna. |
Spanien och Frankrike dog minst 14 arbetare pa jobbet av hoga
temperaturer under viarmebéljan 2020.5 Aven i Sverige riskerar
arbetare att drabbas hart av varmeboljor och 6kade luftféroren-
ingar. Detta galler bAde dem som arbetar utomhus och inomhus
pa arbetsplatser som saknar luftkonditionering. Fler varmebéljor
riskerar ocksa att fa allvarliga konsekvenser for halsa och liv for till
exempel aldre. Det kan i sin tur ge arbetsmiljcproblem for vard-
personal i form av kraftigt 6kad arbetsbelastning och etisk stress.
Dessutom finns en 6éverhangande risk att personer med laga
inkomster kommer att drabbas hardare av klimatforandringarna,
aven i Sverige. Laginkomsttagare bor till exempel ofta i aldre
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178 biljoner dollar. Sa
mycket kostar det
véarldsekonomin till
2070 att inte stallaom.
Om vi daremot lyckas
stalla om snabbt nu kan
véarldsekonomin vaxa
med 43 biljoner dollar
till 2070

Sa snabbt maste
Sveriges utslapp minska
jamfoért med 1990:

2045
85%

hus som ar samre rustade for varmeboljor och éversvamningar
fran kraftiga regn.” Trots att hoginkomsttagare oftare ager hus
i kustnara omraden och darfor kan vara mer exponerade for till
exempel stigande havsnivaer, har de battre férutsattningar att
hantera konsekvenserna av klimatforandringar an personer som
lever med sma ekonomiska marginaler, sjukdomar, funktions-
variationer och sdmre sprakkunskaper.®

Vart valstand idag hari stora delar byggts upp genom ett
ohallbart nyttjande av naturresurser, till exempel kol och olja.
Foljderna av detta i form av den globala uppvarmningen, men
aven forlusten av biologisk mangfald, tydliggor att en omstallning
av samhallet ar nédvandig och akut. Dessutom beraknas kost-
naden for att stalla om att vara betydligt Iagre an kostnaden for
att hantera klimatférandringarna. Berakningar visar att om vi inte
staller om kan klimatférandringarna komma att kosta den globala
ekonomin 178 biljoner dollar (det vill saga 178 000 miljarder dollar)
fram till a&r 2070. Den manskliga kostnaden blir annu hégre, med
mat- och vattenbrist, forlorade jobb, forsamrad halsa, minskat
vélbefinnande och samre levnadsstandard. Om vi i stallet agerar
nu och ser till att utslappen minskar tillrackligt snabbt kan varlds-
ekonomin i stallet 6ka med 43 biljoner dollar fram till ar 2070.°

Omstallningen maste ga snabbt

Eftersom den koldioxid vi slapper ut stannar lange i atmosfaren
ar det de samlade utslappen som har betydelse fér den globala
uppvarmningen. Det betyder att omstallningen maste ga snabbt.
Enligt FNs klimatpanel maste vi redan till 2030 halvera utslap-
pen av vaxthusgaser jamfort med 2019 ars nivaer for att ha en
rimlig chans att klara Parisavtalets mal att begransa den globala
uppvarmningen till 1,5 grader. Och vi maste na netto nollutslapp
senast 2050 for att forhindra katastrofala klimatférandringar.®
Ju snabbare och kraftfullare vi agerar for att minska utslappen,
desto battre kommer vi att kunna hantera klimatforandringarna.
Varje tiondels grad vi kan begransa uppvarmningen gor skillnad i
hur allvarliga konsekvenserna blir.

Vi maste klara Sveriges mal om att ha nettonollutslapp senast
ar 2045, men redan innan 2030 maste utslappen ha minskat kraf-
tigt. De totala utslappen inom Sverige har minskat med 33 procent
jamfort med 1990 och behéver minska med minst 85 procent till
ar 2045 for Sverige ska klara sitt langsiktiga klimatmal. Det innebar
att utslappen under varje ar fram till 2045 maste minska med i
genomsnitt minst 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket ska
jamforas med genomsnittet pa knappt 0,8 miljoner ton sedan
1990. Under perioden 2004-2014 minskade Sveriges utslapp som
mest, med i genomsnitt 1,5 miljoner ton arligen. Darefter planade
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utslappskurvan ut fram till 2018. De senaste arens utslapps-
utveckling ar svar att bedéma pa grund av effekterna av covid-19-
pandemin. Det ar dock tydligt att utslappen framdover behover
minska i en snabbare takt &n vad som hittills skett for att Sverige
ska na det langsiktiga klimatmalet."

Sveriges territoriella utslapp av
vaxthusgaser 1990-2021
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Kalla: Naturvardsverket (2023)”

(%]

veriges utsléapp och upptag av vaxthusgaser”.

Inom EU har Sverige och 6vriga medlemslander gemensamt satt
mal om noll nettoutslapp senast 2050 for att begransa klimat-
forandringarna och starka Europas langsiktiga konkurrenskraft
och tillvaxt. For att klara klimatmalen behover alla Ianderinom EU
stalla om snabbt. Skarpningar i EUs utslappshandel driver pa en
strukturomvandling som innebéar att féretagen antingen inves-
terari alternativa produktionssétt och energikallor som gér dem
fossilfria, eller inte kommer kunna fortsétta att verka. Aven andra
delar av EUs omfattande lagstiftningspaket Fit for 55 driver pa
naringslivets strukturomvandling, till exempel mot mer cirkulara
affarsmodeller och fossilfria transporter. Overenskommelser ar
ocksa pa plats for att rikta offentliga och privata investeringar
mot att underlatta omstallningen.

Att Sverige maste stélla om i snabb takt under de narmaste
decennierna ar alltsa ofrankomligt. Det kornmer alla Iander behova
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gora. For att den snabba omstallningen ska fungera ar det dock
avgorande att sarskilt fokus laggs pa hur den ska genomforas pa
ett jamlikt och rattvist satt.

Sveriges utslapp kommer bade fran

produktion och konsumtion

Sveriges territoriella utslapp, det vill saga de utslapp som skerinom
Sveriges granser, kommer framfér allt fran industrin, transporter,
jordbruk och energiproduktion.

Sveriges territoriella utslapp 2021

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Kalla: Naturvardsverket (2023) ”Sveriges utslapp och upptag av vaxthusgaser”.

Inom industrin dominerar utslappen fran jarn- och stalindustrin,
mineralindustrin samt raffinaderierna. Jamfért med de flesta
andra lander ligger svensk industri langt fram i omstallningen.
Svensk el- och varmeproduktion ar redan nara nog fossilfri och
varindustri slapper ut endast 30 procent av motsvarande inter-
nationell produktion. Den tunga industrin har redan gjort valdigt
mycket av vad som ar tekniskt méjligt inom ramen for befintliga
tillverkningsprocesser.? For att ytterligare minska utslappeniden
omfattning och takt som kravs beh6vs omfattande investeringar

i nya industriella processer och koldioxidinfangning. Av utslappen
fran transporter kommer ungeféar en tredjedel fran godstransporter
och tva tredjedelar fran persontransporter. For att minska utslap-
pen behover antalet transporter minska bland annat genom 6kad
transporteffektivitet och insatser for att minska behovet av trans-
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porter. Men framfor allt behovs en overgang till mer klimatvanliga
transportmedel bade vad galler gods- och persontrafik.

Utslappen inom Sverige var fem ton koldioxidekvivalenter per
person ar2019. Om man i stallet inkluderar aven utslapp som
uppstar utomlands vid produktionen av de varor och tjanster som
vi i Sverige konsumerar, samtidigt som man raknar bort utslapp
i Sverige till foljd av var export, sa kallade konsumtionsbaserade 9 ton
utslapp, var utslappen narmare nio ton koldioxidekvivalenter per
person samma ar.” Utslappen per person varierar dock stort bero-
ende pa inkomst och den rikaste procenten av Sveriges befolkning
slapper ut hela 43 ton per person och ar. Vi aterkommer till detta
senare i rapporten.

Av de konsumtionsbaserade utslappen star hushallens konsum-
tion for cirka 60 procent. Ovriga 40 procent kommer fran offentlig
konsumtion och investeringar. Hushallens konsumtion kan i sin tur Territoriella vs.
delas in i fyra stora omraden: transporter (bade inom och utanfor konsumtionsbaserade
Sverige), boende, livsmedel och 6vrig konsumtion.” Transporter LEIELD

3R .. .. (koldioxidekvivalenter)
star for de storsta utslappen. per person och &ri

Samtidigt som Sverige importerar utslapp via konsumtion sa Sz
finns det studier som pekar mot att var export bidrar till klimat-
nytta. En analys av Material Economics visar att de varor som
exporteras fran Sverige arligen hade gett upphov till 37 miljoner
ton koldioxid om de framstallts i andra lander. | Sverige ger de i
stéllet upphov till elva miljoner ton koldioxid. Detta betyder att
svensk export varje ar undviker globala utslapp pa 26 miljoner
ton, vilket kan jamforas med industrins totala utslapp pa 17 miljo-
ner ton koldioxid.™ Det bor dock papekas att det finns svarigheter
med att berakna exportens klimatnytta. Dessa siffror bygger pa
att det sker en direkt undantrangning av mer klimatskadliga
produkter och att den svenska produktionen inte leder till en
totalt okad efterfragan.”

5 ton
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3. Behovet av en rattvis
och trygg omstallning

Att klimatomstallningen blir rattvis ar en central del av att saker-
stélla ett socialt hallbart samhalle. For att samhallet ska vara socialt
hallbart behover det vara jamstallt och jamlikt och manniskor leva
ett gott livmed god halsa, utan orattfardiga skillnader. Det kraver
ocksa att manniskor kanner tillit och fortroende till varandra och ar

delaktiga i samhallsutvecklingen.®

Rattvisa ar ocksa avgorande for att skapa acceptans for
klimatomstallningen. Forskning visar att det viktigaste for att
klimatpolitiska atgarder ska fa brett stod ar att de uppfattas
som effektiva och rattvisa. En samlad analys av ett stort antal
forskningsstudier har visat att andra faktorer, som till exempel kon,
ideologi, utbildningsniva och alder spelar mycket mindre roll for
acceptansen for klimatomstallning an rattvisa, som ar den allra
viktigaste aspekten.® Rattvisa handlar bade om fordelning och om

delaktighet i de beslut som fattas.

Just transition — ett begrepp myntat av den
internationella fackforeningsrorelsen

Den internationella fackféreningsrorelsen
har stallt sig bakom en ambitios klimat-

politik som kombineras med social valfard.

For att sakerstalla att inte varldens arbe-
tare far ta oproportionerligt stora kostna-
der for klimatomstallningen har den inter-
nationella fackféreningsrorelsen utvecklat
begreppet just transition, som pa svenska
brukar dversattas till rattvis omstallning.
Det innefattar bland annat att klimat-
atgarderna maste fordelas rattvist mellan

och inom lander, samt mellan generationer.
Ansvar och kapacitet maste vara vag-
ledande principer fér férdelning av kost-
nader. Just transition fokuserar pa att géra
skiftet till en grén ekonomi socialt hallbart
genom att sékerstalla anstandiga arbets-
tillfallen och férsérjningsmajligheter for
alla. Fackféreningar behover vara delaktiga
i omstallningsprocessen, nar klimatpolitik
beslutas och nar arbetsplatser férandras.®
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Tillit ar alltsa
centralt for

att klimat-
omstallningen
ska fa acceptans
och darmed
fungera.

De kostnader och nyttor som klimatomstallningen for med sig
behover darmed fordelas rattvist. Det ar darfor viktigt att beakta
fordelningsprofilen pa olika klimatatgarder och styrmedel.
Samtidigt kan klimatpolitiska styrmedel i form av till exempel
klimatskatter och subventioner endast forvantas bidra till att
utjamna de ekonomiska skillnaderna pa marginalen. | vissa fall kan
enskilda styrmedel ocksa vara motiverade av effektivitetsskal
aven om de inte har den basta fordelningsprofilen. Som en del av
en rattvis omstallning kan darmed laginkomsttagare och boende

i glesbygd behéva kompenseras pa andra satt om de traffas av
klimatatgarder pa ett orimligt satt eller om klimatatgarder inférs
som gynnar héginkomsttagare mer. | grunden handlar en rattvis
klimatomstallning om att den sociala och ekonomiska jamlikheten
maste oka parallellt med att vi staller om vart samhalle. Nar alla
kanner att de far sin del av det 6kande valstandet &r sannolikheten
storre att klimatomstallningen lyckas.

Hur manniskor staller sig till klimatpolitiken beror ocksa till stor
del pa derast tillit till bade partiska statliga institutioner som antar
politik, till exempel riksdagen, och opartiska institutioner sdsom
rattssystem och polis. Fortroendet for opartiska institutioner
spelar en sarskilt avgorande roll for att omsatta individers oro
for klimatférandringar i stod for klimatpolitik. En klimatpolitisk
plattform med brett folkligt stod bygger inte bara pa ett palitligt
politiskt system som for en sund klimatpolitik, utan ocksa pa
véalfungerande och palitliga statliga institutioner som verkstaller
denna politik.?' Forskning visar till exempel att lander vars befolk-
ningar ar mest positiva till hdgre skatter pa fossila branslen inte
ar de lander dar manniskor ar mest medvetna och oroade 6ver
klimatférandringarna, utan dar manniskor har de hégsta nivaerna
av tillit till det politiska systemet.?? Misstro mot klimatpolitiska
atgarder beror mindre pa att manniskor inte tror pa klimat-
forskningen och mer pa bristande kvalitet pa policys, misstro mot
politiker samt upplevd orattvisa i klimatpolitiken.?

Tillit &r alltsa centralt for att klimatomstallningen ska fa accep-
tans och darmed fungera. Samhallen med mindre inkomst-
skillnader och hogre jamlikhet har hogre nivaer av tillit. Tilliten leder
i sin tur till 6kat stod for atgarder som ger mindre inkomstskillnader
som i sin tur ger ytterligare okad tillit.2*

Detta gor ocksa att valfarden spelar en viktig roll i klimat-
omstallningen. En valfard som fungerar val och som méanniskor
kanner att de kan lita pa 6kar tilliten och tryggheten. En generell
och omfattande valfard ar ocksa avgorande for att skapa ett
jamlikt och jamstallt samhalle. Valfardens roll och betydelse for att
mojliggora omstallningen har aven andra dimensioner. En
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valfungerande valfard bidrar till exempel till en hog syssel-
sattningsgrad och en produktiv arbetskraft, vilket ar en viktig
grundforutsattning for att omstallningen alls ska vara mgjlig. | vissa
fall kan ocksa en forflyttning fran privat till offentlig konsumtion ge
minskade utslapp med okat valstand genom att resurser anvands
mer effektivt. Transportomradet ar ett tydligt exempel pa detta.

Misstro mot klimatatgéarder kan ocksa uppsta om manniskor
kanner att de inte har nagon majlighet att delta i beslutsprocesser.
Forskning om tva tatorter som lyckats ga over till helt fossilfri
energianvandning, Samsg i Danmark och Feldheim i Tyskland,
visar att det som var avgérande for att lyckas i bada fallen var att
lokalbefolkningen var delaktig i omstallningen.? Fran ett fackligt
perspektiv ar det viktigt att fackliga representanterinvolverasi
omstallningen bade pa lokal, regional och nationell niva. Det hand-
lar till exempel om att anstallda far inflytande dver omstallningen
pa sina arbetsplatser och att fackliga organisationerinvolverasii
klimatarbetet saval nationellt som i kommuner och regioner.

En klimatpolitik som utgar fran rattvis fordelning, delaktighet
och att alla ska ha tillgang till trygghetssystem bidrar ocksa till det
som kallas for ontologisk trygghet, som innebar en grundlaggande
kansla av tillit till ogivningen och en kansla av att veta vem man
ar och vilken plats man hari samhallet.?® Baseras inte klimat-
politiken pa rattvisa, delaktighet och trygghet riskerar de snabba
forandringar som omstallningen innebar att rubba den ontologiska
tryggheten, vilket kan medféra att manniskors angest och angslig-
het 6kar. Detta riskerari sin tur att forsvara omstallningen.

Misstro mot
klimatatgarder
kan ocksa uppsta
om manniskor
kanner att de

inte har nagon
majlighet att delta i
beslutsprocesser.
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4. En rattvis omstallning
av arbetsmarknaden

Klimatomstallningen pagar redan men behover 6ka i takt och
vara hallbar 6ver tid for att vi ska na vara klimatmal. For arbets-
marknaden innebar det bade majligheter och utmaningar som
politiken och arbetsmarknadens parter behéver hantera pa basta
satt for att klimatomstallningen ska vara socialt hallbar.

| detta kapitel diskuteras dessa olika utmaningar och méjlig-
heter som klimatomstallningen innebér fér arbetsmarknaden.
Viinleder kapitlet med en dversikt om vad som &r ként om hur
arbetsmarknaden kommer att paverkas av klimatomstallningen.
Darefter Svergar vi till att diskutera vad som behdvs fér att
paskynda naringslivets omstallning, liksom vilka investeringar
som kravs for att sikerstilla arbetstagarnas omstallnings-
formaga och skapa trygghet och inkludering i den férandring
som klimatomstallningen medfér pa arbetsmarknaden.

Vi serredan att nya arbetsplatser vaxer fram som ett resultat av
omstallningen. Men omstallningen kommmer ocksa att innebara
forandrade kompetenskrav och arbetsuppgifter, nedlaggningar
och omlokaliseringar. Att sakerstalla att svenska foretag ligger

i framkant i omstallningen ar avgorande for att effekterna pa
arbetsmarknaden ska vara gynnsamma. Svenskt naringsliv ligger
idag langt fram i omstallningen och har goda mgjligheter att inte
bara hantera omstéllningen utan &ven stérka sin konkurrenskraft.
Men for att bibehalla och starka den position vi har behdvs en
aktiv politik som bland annat uppmuntrar, mojliggor och driver pa
omstallningen.

Avgorande for naringslivets omstallningsformaga ar att arbets-
kraften har den kompetens och de kunskaper som kravs. Den
svenska arbetsmarknadsmodellen har historiskt varit framgangs-
rik i att hantera strukturomvandling. Men modellen har under de
senaste decennierna forsvagats vilket riskerar att forsvara klimat-
omstallningen. Om klimatomstallningen ska vara rattvis maste
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Snabbt
framvaxande
branscher och
nya arbetssatt
okar ocksa

risken for att
arbetsmiljofragor
inte beaktas i den
omfattning de
borde.

investeringar goras for att I6ntagarna ska kunna hanga med i for-
andringen. Arbetskraften maste fa goda maojligheter att skaffa sig
nya kunskaper och kanna trygghet i den forandring som maste ske.

Klimatomstallningen ar inte ndgot som gors en gang, utan
ar en allt snabbare accelererande process, dar omstallnings-
behoven driver fram teknisk utveckling. Detta kommer att krava
att produkter och processer forandras flera ganger. Ett exempel
pa detta ar fordonsindustrins elektrifiering dar utvecklingen
av batteritekniken gor att omstallningen hela tiden behover
fortsatta. Staten behover darmed skapa forutsattningar for en
kontinuerlig omstéllning av naringslivet och fér arbetstagarnas
livslanga larande.

Svensk arbetsmarknad har under lang tid praglats av hog
arbetsloshet. Arbetslésheten har sedan 1990-tals krisen endast
vid ett fatal tillfallen varit nere under sju procent. For att hantera
kompetensbehoven i klimatomstallningen ar det avgérande
att aven de som idag ar arbetsl6sa rustas med kunskaper och
kompetenser som kommer att behdvas pa svensk arbets-
marknad. Det kan annars bli ytterst utmanande att klara klimat-
omstallningen, inte minst nar vi parallellt har en 6kande andel
aldre i befolkningen. Om stora grupper lamnas efteri omstall-
ningen kan den inte heller ses som rattvis. Alla som vill och kan
arbeta maste ges majlighet att vara en del av det gemensamma
samhallsbygget. Hog arbetsloshet sondrar samhallet, saval
socialt som ekonomiskt, med risk for att acceptansen for den
samhallsomvandling som maste ske minskar.

En snabb omstallning ar avgorande men innebar samtidigt att
riskerna for arbetslivskriminalitet och [6ne- och avtalsdumpning
kan glommas bort eller nedprioriteras nar upphandlingar ska ske
snabbt, underentreprendrer ska anlitas och arbetskraft ska an-
stéllas. Snabbt framvaxande branscher och nya arbetssatt 6kar
ocksa risken for att arbetsmiljofragor inte beaktas i den omfatt-
ning de borde. Det kan vara en utmaning att tanka langsiktigt och
arbetslivsmassigt hallbart nar omstallningen sker i hog takt och
olika orter konkurrerar om nya projekt och arbetstillfallen. Det ar
dock avgbrande att dessa fragor har hog prioritet for att omstall-
ningen inte ska leda till att arbetstagare farilla. Misslyckas detta
riskerar det aven att minska acceptansen for klimatomstallningen.

Omstallningen far stora effekter

pa arbetsmarknaden

Flera internationella studier och rapporter, som forsokt skatta
klimatomstallningens sysselsattningseffekter, harlandat i att
omstallningen kan forvantas innebara att fler nya arbeten kommer
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att skapas an som kommer att férsvinna.?” Osékerheten ar dock
stor eftersom utvecklingen beror av vilka vagval som goérs i omstall-
ningen. Studierna fokuserar ocksa oftast enbart pa direkta effekter
pa arbetsmarknaden, det vill saga nettoeffekten av att vissa speci-
fika arbetstillfallen och branscher kan formodas férsvinna medan
andra tillkommer eller vaxer. Men en sa genomgripande omstall-
ning av samhallet som klimatomstallningen innebar kommer ocksa
att ha indirekta makroekonomiska konsekvenser. Efterfragan och
produktiviteten i ekonomin kan férvantas paverkas pa bade kort
och lang sikt, vilket kan fa betydande sysselsattningseffekter. En
OECD-studie identifierar fyra mekanismer som sannolikt kommer
att spelaroll for klimatomstallningens paverkan pa arbetsmarkna-
den. Det handlar om forandringar av:

+ produktionssatt,

- efterfragemonster,

- aggregerad inkomst och makroekonomiska férhallanden, samt

« handel och konkurrenskraft.

Forandringar inom dessa olika omraden kan i sin tur leda till att nya
arbeten skapas, att vissa jobb byts ut mot andra jobb, att arbeten
forsvinner och att arbetsuppgifter forandras inom olika yrken.?®

Sverige har pa flera satt en gynnsam position jamfort med
manga andra lander. Sverige och Danmark har den lagsta andelen
utslappsintensiva arbeten i EU, bland annat pa grund av en energi-
mix med en lag andel fossila branslen.?® Inom manga sektorer
finns ocksa redan tekniska I6sningar for att géra industrin fossilfri.
Dar skiljer sig forutsattningarna i Sverige gentemot manga andra
regioner i Europa som har industrier med stort beroende av fossil
energi och dar det saknas tekniska |6sningar. Kolindustrin ar ett av
de tydligaste exemplen pa detta.*°

| en rapport fran Global Utmaning, IVL Svenska Miljéinstitutet
och LO har kunskapslaget avseende den grona omstallningens
effekter pa arbetsmarknaden sammanstallts. Enligt rapporten kan
omstallningen inom bland annat fordonsindustrin, byggsektorn
och handeln fa stora effekter pa arbetsmarknaden. Omstallningen
inom 6vrig industri kan sannolikt ske framfor allt genom teknik-
utveckling som inte nédvandigtvis har sa stor paverkan pa arbets-
tillfallen.® Forfattarna drar slutsatsen att det ar forhallandevis fa
jobb som forvantas férsvinna pa grund av den grona omstallningen
i Sverige. Branscher dar detta anda kan ske ar till exempel mineral-
utvinning, forpackningsindustri och fordonsindustri.

| storleksordningen 100 00O till 250 000 nya arbeten férvantas
uppsta i Sverige som féljd av den gréna omstallningen. Energi-
effektivisering av bostader, utbyggnad av elnat och férnybar

Sverige och Danmark
har den lagsta andelen
utslappsintensiva
arbeteniEU

100
000
till
250
000

Nya arbeten som
forvantas uppsta i
Sverige till foljd av den
grona omstallningen.
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energi och utokad kollektivtrafik forvantas till exempel leda till fler
arbetstillfallen. En 6vergang till en mer cirkular ekonomi vantas
enligt nagra studier ocksa skapa nya jobb i Sverige, med fokus pa
bygg, textil, plast och elektronik. Vidare kan omstallningen av jord-
bruk, skogsbruk och fiske till mer ekologiskt och/eller regenerativt
lantbruk, 6kad foradling och ekoturism 6ka arbetstillfallenainom
dessa branscher. Det stora behovet av metaller for elektrifieringen
och omstallningen till fornybar energi ger sannolikt fler arbets-
tillfallen i gruvbranschen. Aven atervinning av metaller kan skapa
nya jobb. Ett antal jobb uppstari investeringsfasen nar den fossila
ekonomin ska byggas om till en gron ekonomi, men drift, underhall
och uppgradering av den nya systemen kommer att behdva en hel
del arbetskraft dven fortsattningsvis.*

Forutom att vissa jobb kan forsvinna och att helt nya arbeten
och sektorer kan férvantas tillkomma talar mycket for att forand-
ringar kommer att behova ske inom i stort sett hela ekonomin,
och att en ”gron faktor” behover finnas i alla yrken. Detta kan i
vissa fall handla om stora férandringar men i manga fall snarare
om anpassningar av mindre omfattning. Sammantaget ar det
dock troligt att antalet arbeten som forsvinner och som till-
kommer ar relativt litet, men att en stor andel av jobben pa olika
satt kommer att férandras.®*

Aven om en del studier gjorts ar det samlade kunskapslaget om
klimatomstallningens effekter pa svensk arbetsmarknad fort-
farande forvanansvart daligt. Vi vet att omstallningen kommer
att forandra arbetsmarknaden pa manga satt, men mer kunskap
beh6vs om hur dessa forandringar ser ut och hur de paverkas
av olika politiska vagval. Det ar darfor viktigt att kunskapen om
omstallningens arbetsmarknadseffekter kar och att arbets-
marknadsaspekter inkluderas i policy, planer och strategier
kopplade till klimatomstallningen.
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Sa hir kan omstallningen paverka nagra branscher

Fordonsindustrin, som sammantaget
sysselsatter nastan 120 000 personer, &r
ett exempel pa en bransch som kommer
att paverkas av omstéllningen i Sverige.®
Elektrifieringen av fordonsflottan stéller
krav pa nya kunskaper och kompetenser
inom allt fran design till produktion och
reparation av fordon. Men elbilar kraver
ocksa farre komponenter och ar enklare att
montera och reparera én bilar med for-
branningsmotor. Flera studier, till exempel
pa tysk bilindustri, har funnit att detta kan
komma att leda till en kdnnbar minskning
av arbetstillfallen i bilindustrin och i andra
delar av vardekedjan.®®

Produktion av batterier for till exempel
fordonsindustrin innebar 4 andra sidan
sannolikt att fler arbetstillfallen skapas.
EU-kommissionen har identifierat batterier
som en strategiskt viktig vardekedja fér EU
som behdver betydande investeringar och
innovation.?” Sverige har stor méjlighet att
bli ledande i detta, och batteriproduktion
Ar ett exempel pa en vaxande industri som
foljer av klimatomstéllningen.*® Northvolt
raknar med att behéva cirka 3 000-5 000
anstallda i sin batterifabrik i Skellefted® och
1000 anstsllda till sin fabrik i Borlange.*°
Volvo planerar en stor batterifabrik i Marie-
stad som pa sikt kommer att ha tusentals
anstallda,” och en batterifabrik med cirka
1900 anstallda planeras i Torsboda utanfor
Timra. De indirekta sysselsattningseffek-
terna av dessa industrietableringar ar stora.
Skelleftea kommun bedémer till exempel
att totalt cirka 15 000 jobb skapas till fljd
avindustrietableringarna.*?

Elektrifieringen av saval industrin som
transportsektorn kraver en kraftig
utbyggnad av elproduktionen och eldistri-
butionen samtidigt som manga system
och installationer maste moderniseras.
Det gor att behovet av arbetskraftinom
dessa branscher dkar. Fossilfritt Sverige
beraknar till exempel att Sverige behover
30 000 nya elinstallatérer for att klara
omstillningen.** Men dven andra landers
elektrifiering kan fa betydande effekter pa
svensk arbetsmarknad. Under varen 2023
meddelade Hitachi Energy att de landat
ett rekordstort kontrakt, vart cirka 145
miljarder kronor, for att tillverka omriktar-
stationer i Ludvika. Stationerna behdvs for
att dverfora el fran vindparker i Nordsjon
till Nederlanderna och Tyskland.**

Behovet av en mer cirkular ekonomi
med Skat aterbruk och atervinning kan
forvantas fa stora effekter pa arbets-
marknaden inom i stort sett alla bran-
scher. Vissa studier har pekat pa att krav
pa 6kad cirkularitet kan ge upphov till
nya arbetstillfallen.** Men det innebar
ocksa att befintliga branscher och yrken
forandras. | handeln kan verksamheten
forvantas rora sig mot att omfatta mer
an att silja nya varor. Till exempel kan
reparationer, second hand-férsaljning
och uthyrning bli viktigare verksamhets-
omraden.*® | byggbranschen behdver
byggmaterial aterbrukas och atervinnas
i en helt annan skala vilket kraver for-
andrade arbetssatt.”’
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Mojliggor och paskynda naringslivets
klimatgomstéil ning

Investeringar for att det svenska naringslivet ska fortsatta att
ligga i framkant i sin klimatomstallning kommmer att vara av-
gorande for efterfragan pa de produkter och tjanster som produ-
ceras i Sverige. Genom att leda omstallningen kan vi se till att vi
har teknik, produkter, |6sningar och kunnande att exportera. Det
starker Sveriges langsiktiga konkurrenskraft, tillvaxt och syssel-
sattning samtidigt som det bidrar till teknisk utveckling som kan
ge stora globala utslappsminskningar. En investeringsledd klimat-
omstallning har ocksa potential att bidra till 6kad sysselsattning
och minskad arbetsloshet pa kort- och medellang sikt genom
okad efterfragan i ekonomin.

Manga svenska foretag ar drivande i klimatomstallningen i det
egna foretaget, men ocksa genom hela sin vardekedja. Inom ramen
for Fossilfritt Sverige har till exempel 22 branscher tagit fram
fardplaner for att visa hur de kan starka sin konkurrenskraft genom
att bli fossilfria eller klimatneutrala. Naringslivet kommer dock inte
kunna genomféra omstallningen pa egen hand. Politiska beslut
behovs for att skapa ratt forutsattningar.

For en rattvis klimatomstallning behovs en klimat- och narings-
politik som uppmuntrar privata investeringar i naringslivets omstall-
ning samtidigt som offentliga investeringar i kollektiva nyttigheter,
sa som infrastruktur, behovs for att méjliggora och paskynda
naringslivets klimatomstallning. Om andra lander skapar battre
forutsattningar for naringslivets omstallning riskerar Sverige att
hamna pa efterkéalken och forlora konkurrenskraft och darmed jobb.
Det betyder inte att det offentliga ska sta for naringslivets investe-
ringar. Daremot maste staten sakerstalla att det finns goda forut-
sattningar for privata aktorer att géra nédvandiga investeringar.

EN SNABB UTBYGGNAD AVETT

FOSSILFRITT ELSYSTEM AR AVGORANDE

For manga svenska industriforetag ar elektrifieringen av proces-
serna avgorande for att aven i framtiden vara konkurrenskraftiga.
Elektrifiering ar en forutsattning for att industrins processer och
transporter ska kunna minska sina utslapp i den omfattning som
kravs for att na klimatmalen. Energimyndigheten bedémer att
elbehovet kan 6ka fran dagens 140 TWh till 250 TWh 2035 och
350 TWh 2050.%8 Scenariot innebar en fordubbling innan 2040.
Elbehovet 6kari de flesta sektorer men det &r omstallningen av
industrin som star for den storsta 6kningen. For att elproduktionen
ska mota elanvandningen 2030 innebar det en utbyggnadstakt
pa drygt 3,5 TWh/ar mellan 2021 och 2030. Mellan 2030 och 2035
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behover utbyggnadstakten 6ka ytterligare, till omkring 12 TWh/ar.
Detta kan jamforas med cirka 5 TWh/ar och 9 TWh/ar,som ar den
hogsta okningen av elproduktion vi haft i Sverige under en 10-ars-
respektive en 5-arsperiod, och som bada skedde nar karnkraften

bygges ut under1980-talet.*

Elanvandning uppdelat per sektor

2010, 2015 och 2020 samt beddmd elanvandning vid hégre
elektrifieringsscenario 2025-2050, TWh

400
350
300
250
200
150
100

50

0
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

m |ndustri Bostéder och service
B Transporter B Fjarrvarme, raffinaderier
M Distributionsforluster

Kalla: Energimyndigheten (2023) "Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023. Med
fokus pa elektrifieringen 2050”.

Staten behover darfor sakerstalla en snabb utbyggnad av ett
leveranssakert och fossilfritt elsystem med internationellt
konkurrenskraftiga priser. Dessutom behdver man framja tekniska
I6sningar for energilagring. For att klara elektrifieringen, och dar-
med sakra Sveriges konkurrenskraft behdvs en mix av olika fossil-
fria energislag. Oavsett installning till karnkraften racker den inte
for att klara den snabba utbyggnaden av fossilfri el som maste ske.
Vindkraft har den storsta potentialen att sakra tillrackligt snabb
utbyggnad av fossilfri elproduktion pa kort sikt. Ett betydande
hinder for en tillrackligt snabb utbyggnad av vindkraft ar dock att
manga kommuner idag motsétter sig vindkraftsetablering.>° En
bakomliggande orsak till detta ar lag social acceptans. For att vind-
kraften ska kunna byggas ut i en takt som ar samhallsekonomiskt
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9%

Potentialen for
energieffektivisering i
Sverige fram till a&r 2030
arminst 9 procent av
energianvandningen ar
2020.

och klimatmassigt onskvard behovs bland annat goda majligheter
till kompensation for dem som paverkas av utbyggnaden i sitt nar-
omrade och |6sningar som stimulerar en positiv lokal och regional
utveckling. For att klara elektrifieringen behover ocksa elnaten
byggas ut, for 6kad overforingskapacitet och for 6kad kapacitet i
lokalnaten. Elsystemets utformning kan ocksa behdva anpassas till
en hog andel vindkraft.

Satsningar pa utbyggnad av energiproduktionen och elnaten
bor kompletteras med program for energieffektivisering for att
snabbt och billigt frigéra el. Fossilfritt Sverige bedomer att poten-
tialen for energieffektivisering i Sverige fram till ar 2030 ar minst
9 procent av energianvandningen ar 2020.%' Energieffektiviserings-
potentialen i industrin &r dock inte ordentligt kartlagd, sa potenti-
alen ar sannolikt storre an sa. For att frigora kapacitet i elnaten ar
det ocksa viktigt med atgarder for att oka flexibiliteten i elanvand-
ningen, det vill siga atgarder som sprider ut elanvandningen dver
dygnet och veckan. For att astadkomma detta behovs bland annat
okade incitament for flexibilitet i elanvandningen och att staten
bidrar till att stérka och utveckla flexibilitetsmarknader.

Fossilfri vatgas ar en mojliggorare for omstallning av industri
och tunga transporter. Flera stora industrisatsningar, bland annat
fossilfritt stal och utbyggnad av bioraffinaderier, &r beroende av
vatgas. Satsningar pa vatgas bidrar ocksa till att 6ka balanserings-
och buffertformagan i energisystemet. Det behovs darférinves-
teringariinfrastruktur for vatgas och satsningar pa forskning och
innovation. Forutsattningar behover skapas genom en dversyn
av regelverket som skapar langsiktiga och stabila spelregler for
vatgasutvecklingen. Stod for att finansiera vatgasinvesteringar kan
ocksa komma att behévas.*?

SVERIGE BEHOVER BLI EN MER CIRKULAR EKONOMI
Investeringar i cirkular materialforsorjning ar centralt for narings-
livets omstillning. Aven om Sverige har en relativt koldioxidsnal
ekonomi, sa ar den mindre cirkular &n andra landers ekonomier.
Sveriges ekonomi ar bara till 3,4 procent cirkular, vilket kan jam-
foras med det globala genomsnittet pa 8,6 procent och till exem-
pel 9,7 procent i Osterrike och 24,5 procent i Nederlanderna.>

Att 6ka cirkulariteten i ekonomin har stor betydelse for
koldioxidutslappen. Berakningar visar att pa global niva kan en
fordubbling av cirkulariteten i den globala ekonomin till 17 procent
minska de globala koldioxidutslappen med 39 procent.>* En cirku-
lar ekonomi 6kar ocksa svenskt naringslivs konkurrenskraft genom
en sakrad ravarutillgang, 6kad resurseffektivitet, riskminimering,
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minskad klimatbelastning, och 6kad innovationsférmaga. Genom
att ateranvanda och atervinna produkter, material och resurser
kan deras ekonomiska varde behallas, samtidigt som vi kan minska
uttaget av ny ravara, uppkomsten av avfall och spridningen av
farliga amnen. Okat aterbruk och atervinning betyder att avfalls-
sektorn behdver férandras. Atervinningsanlaggningar, for till exem-
pel metallskrot, behover ges goda forutsattningar for att verka sa
att atervinningen kan oka.

HANDELN MASTE STALLAS OM FOR EN CIRKULAR EKONOMI Cirkulariteten

En viktig del av en cirkular ekonomi &r en cirkular handel. De olika ekonomier:
dominerande affarsmodellerna inom handeln bygger idag pa Sverige: 3,4%
masskonsumtion och snabb omsattning av stora mangder nya I

varor. Det monstret behdver brytas for att det ska vara mojligt

att uppna bade klimat- och miljomalen. Betydande utslapps- Osterrike: 9,7%
minskningar fran handeln gar inte att astadkomma genom I
beteendeférandringar hos enskilda konsumenter eftersom det

ar svart for kunder att fatta informerade, medvetna och hallbara Nederlanderna: 24,5%
konsumtionsbeslut och att valja att konsumera hallbart nar .

mindre hallbara varor ar billigare.>%¢

En av de viktigaste delarna i omstallningen av varukonsumtio-
nen ar att handeln i storre utstrackning behover bygga lonsamhet
genom cirkulara affarsmodeller s som second hand, uthyrning,
reparationer och remake.?’” For att cirkulara affarsmodeller ska bli
verklighet behover de nya varor som satts i cirkulation ocksa vara
tillverkade for att halla lange. Idag ar det ofta inte sa. Varor slits
snabbt, har en design som gor att de latt gar sonder, ar svara att
laga eller blir obrukbara fast de fungerar, till exempel som konse-
kvens av att de inte kan uppdateras.®® Vidare behovs férbattringar
i sorteringen av avfall, utokade pantsystem och produktdesign
som gor det mojligt att separera material fran varandra och pa sa
satt mojliggora atervinning. Utslapp inom andra branscher drivs
ofta av handel, till exempel kan utslapp fran transporter minska om
handeln forandrar sitt leveranserbjudande. Om handeln arbetar
aktivt med att 6ka efterfragan pa varor som haller langre och som
ar jamforelsevis miljévanliga kan det ocksa minska utslappen bade
fran produktion och fran transporter.

For att snabba pa utvecklingen behovs stod for att utveckla
och bygga upp nya affarsmodeller. Vidare behévs en samhallelig
infrastruktur, inklusive designdirektiv och regelverk, som &ar forenlig
med en mer cirkular materialhantering. Att infora ett nationellt mal
for konsumtionsbaserade utslapp ar ocksa viktigt for att paskynda
handelns omstallining.
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GE FORUTSATTNINGAR FOR UTVECKLINGEN
AV EN FRAMGANGSRIK BIOEKONOMI
Sverige har en fordelaktig position for att méta den 6kade globala
efterfragan pa biobaserade produkter. Vi har mycket skogs- och
jordbruksmark per person och de grona naringarna praglas aven
hog teknologisk niva, en valutbildad arbetskraft samt vaxtzoner
som i nartid inte kommmer att missgynnas allt for mycket av de
kommande klimatférandringarna. Det svenska bioekonomiska
kunnandet, den svenska bioekonomiska teknikutvecklingen och
de systemldsningar vi genom branschsamverkan kan vara med
att ta fram kan gora stor skillnad globalt. Eftersom ravarorna i
bioekonomin produceras pa landsbygden kan en valutvecklad bio-
ekonomi ocksa ge fler arbetstillfallen i Sveriges landsbygder.

For ett hallbart uttag av bioresurser behover bioravarorna
anvandas effektivt och dar de gor storst nytta. Det finns ocksa
en stor potential i att 6ka livslangden hos de biobaserade pro-
dukterna genom aterbruk och atervinning. For att sakerstalla den
fortsatta utvecklingen av en framgangsrik bioekonomi i Sverige
behovs en nationell strategi som hanterar de malkonflikter och
realiserar de synergier som finns inom skogs- och jordbruket.

INVESTERINGAR | BYGGNADER OCH ANLAGGNINGAR
BEHOVS - MEN UTSLAPPEN MASTE MINSKA KRAFTIGT
For att svenskt naringsliv ska kunna stélla om och minska sina
utslapp kravs omfattande investeringar i till exempel industri-
anlaggningar, transportinfrastruktur, energiproduktion och
-distribution. Som vi kommer att aterkomma till senare i denna
rapport ar aven behovet av nya bostader stort i Sverige for att mota
befolkningsutvecklingen och komma till ratta med den existerande
bostadsbristen. Nya bostéader behévs ocksa for att industrins grona
omstallning ska vara majlig. Om arbetskraften ska kunna ta de nya
framvaxande jobben kravs det en fungerande bostadsforsérjning
pa de aktuella orterna och utbyggnad av till exempel vatten- och
avloppssystem. Stora investeringar i byggnhader och anlaggningar ar
alltsa avgorande for att minska vara utslapp och bygga vart fram-
tida valstand, men samtidigt ger sddana investeringar upphov till
betydande utslapp i sjélva investeringsfasen.>®

Ungefar 30 procent av utslappen fran nybyggnation av bygg-
nader kommer fran den cement som anvands. Vid anlaggning
av transportinfrastruktur kommer 40 procent av utslappen fran
cement och cementbaserade produkter. Stalet som anvandsii
bygg- och anlaggningsbranschen star ocksa for stora delar av
utslappen, for byggnader till exempel drygt 20 procent. Utslapp
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fran transporter, arbetsmaskiner och liknande utgér merparten av
resterande utslapp fran sektorn.®°

Avgorande for att minska utslappen fran bygg och anlagg-
ning ar darmed omstallningen av cement- och stalindustrin.
Dagens cement ar mycket klimatpaverkande, bade pa grund
av de enorma mangder som tillverkas och de industriprocesser
och ravaror som anvands. Atervunnen betong ar ett bra exempel
pa en mer cirkular materialhantering. Minskande utslapp fran
cementtillverkning kan ocksa ske genom att ersatta kalk som
aktiv substansi sjalva cementen, eller genom att fa till de egen-
skaper traditionell betong har utan att anvanda just cement.
Koldioxidinfangning, sa kallad CCS, kommer ocksa vara avgérande
for att minska utslappen fran betong.

Men det beh6vs ocksa en 6kad anvandning av andra material
inom byggsektorn, till exempel genom okad trabyggnation och
mer aterbruk. Satsningar pa trahusbyggande har stor potential
att minska utslappen fran byggandet och ger dessutom biogen
kolinlagring. For att 6ka trahusbyggandet behovs bland annat
riktade utbildningssatsningar for hela kedjan fran skogsbruk till
byggnation, miljo- och klimatkrav i alla byggprojekt och offentlig
upphandling av trahusprojekt. Utslappen fran transporter och
arbetsmaskiner behover ocksa minskas genom till exempel 6kad
anvandning av biodrivmedel och elektrifiering.®’

OMSTALLNINGEN AV TUNGA TRANSPORTER MINSKAR
UTSLAPPEN FRAN ALLA DELAR AV EKONOMIN

Omstallningen av de tunga transporterna ar viktig for samtliga
branschers omstallning. Idag kommmer cirka 30 procent av utslap-
pen fran transportsektorn fran tunga och latta lastbilar.5? Cirka 95
procent av de tunga lastbilarna, och 90 procent av de latta, drivs
idag med diesel. For att na klimatmalen behovs inblandning av
biobransle, energieffektivare fordon samt satsningar pa elektri-
fiering och vatgas. Elektrifieringen av transportsektorn ger stor
klimatnytta till en, i jamforelse med hela samhallet, relativt liten
tillkommande elanvandning.®® For att skapa ett mer transport-
effektivt samhalle behdvs ocksa smartare logistik som ger 6kad
fyllnadsgrad i transporterna.

Mojligheterna att transportera gods med jarnvag och sjofart
behover utnyttjas pa ett battre satt. For att detta ska ske
behovs infrastruktursatsningar, bland annat i jarnvagsnatet.
Kostnaden for att transportera gods via jarnvag maste ocksa
vara konkurrenskraftigt i forhallande till vagtransport, vilket
inte ar fallet idag.

Yo
Cirka 30 procent av
transportsektorns

utslapp kommer fran
tunga och latta lastbilar.
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KOLDIOXIDINFANGNING BEHOVER KOMPLETTERA

STORA UTSLAPPSMINSKNINGAR

Som ett komplement till utslappsminskningar behovs teknik for
att binda in och lagra koldioxid, sa kallad CCS (Carbon Capture
and Storage) eller CCU (Carbon Capture and Use). Idag finns inga
kommersiella storskaliga avskiljningar av koldioxid i Sverige. Mindre
pilotanlaggningar har uppforts och forsok har genomférts. Globalt
finns cirka 20 storre anlaggningar i drift.5* Tekniken ar fortfarande
under utveckling och kraver stora investeringar. Sa kallad bio-CCS,
det vill saga att fanga in ocksa koldioxid fran bio-eldade kraftverk,
har potential att géra energianlaggningar till kolséankor. Tempot i
utvecklingen av CCS (inklusive bio-CCS) och CCU behéver 6ka sa
att infangning, lagring och anvandning av koldioxid fran industrins
och varmeverkens rokgaser kan gora produktionen klimatneutral
eller klimatpositiv.®®
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I KORTHET

Det offentligas rolli att paskynda och
maojliggora naringslivets omstallning:

Det offentliga har en viktig roll i att bade
mojliggora och paskynda naringslivets
omstéllning. Avgdrande ar att staten skapar
lampliga ramar i form av till exempel
reglering och prissattning av utsldpp. Men
for att naringlivets omstallning ska vara
mojlig att genomféra - och genomforai det
tempo som saval klimatet som svensk kon-
kurrenskraft kraver - behéver det offentliga
goérameran sa.

For att naringslivets omstallning ska ga
tillrackligt snabbt behdver ambitionerna
hojas for att minska regelkrangel och langa
handléggningstider for nya investeringar
som ar nodvandiga for naringslivets grona
omstillning. Samtidigt behdver kvaliteten

i tillstAndsprévningen uppréatthallas och
demokratin varnas. Detta kraver bland

annat effektivare handlaggning och battre
samverkan mellan myndigheter. Det behovs
antagligen ocksa helt nya arbetssétt. Det har
redan kommit flera lagforslag for att forenkla
tillstdndsprocesserna och tillforts pengar
for att korta handlaggningstiderna. Men det
behdéver goras mer. Fossilfritt Sverige

har till exempel tagit fram en lista med

tolv konkreta férslag pa omradet som bor
dvervagas, till exempel tydligare prévning av
linjekoncessioner, enklare regler for andrings-
tillstdnd och ett kunskapscentrum som
samlar miljétekniskt kunnande.®®

Den offentliga upphandlingen behdver
utvecklas for att bli ett kraftfullt verktyg for
att paskynda de teknikskiften som behdvs
for klimatomstallningen.” Till exempel kan
krav pa klimatsmarta material och aterbruk
i offentliga upphandlingar av bygg- och
anlaggningsprojekt paskynda omstallningen
i sektorn. For att stimulera efterfragan bor
offentlig upphandling stélla krav pa fossilfria
och klimatsmarta l6sningar.

En del av de privata investeringar som nu
maste komma pa plats har lang tidshorisont
och ar forknippade med relativt stor osaker-
het och risk. Fér att privata aktorer ska vara
villiga att géra en del av de nédvéndiga
investeringarna behdvs god tillgang till
statligalan och kreditgarantier for klimat-
omstillningsinvesteringar. Utbudet av stat-
liga finansiella tjanster och aktorer som kan
anvandas for detta behdver ses 6ver. Direkta
stéd for utveckling av ny teknik, till exempel
Industriklivet, har ocksa en viktig roll i att
paskynda naringslivets omstallning.

Offentliga investeringarinédvindiga
kollektiva nyttigheter, s4 som transport-
infrastruktur och annan samhallsbyggnad
ar ocksa en forutsattning for narings-

livets omstallning. Investeringar i valfar-
den behdvs for att sakerstalla tryggheti
omstillningen. En val fungerande valfard
pa orter som vaxer kraftigt till féljd av den
gréna omstallningen &r ocksa avgorande for
att se till att manniskor kan och vill flytta till
de nya industrijobben.

En knackfraga for naringslivets klimat-
omstallning ar tillgangen till arbetskraft
med de nya kunskaper och kompeten-

ser som kréavs. En aktiv utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik ar avgérande for
att Sveriges naringsliv ska kunna stélla om
och darmed bibehalla sin konkurrenskraft.
En rapport fran Svenskt Naringsliv visar att
sex av tio branscher redan idag har svart att
hitta kompetens sa att de klarar av klimat-
omstallningen. Fram till ar 2045 bedémer
tre av fyra branscher att rekryteringspro-
blem hindrar klimatomstallningen.®® Vi
fortsatter diskutera behovet av att starka
arbetskraftens kompetens och omstall-
ningsformaga i nasta avsnitt.



Investeraitrygghet i forandring

Som diskuterats tidigare innebar den grona omstallningen att vi star
infor en strukturomvandling som i hog grad kommer att paverka
arbetsmarknaden. Det finns arbeten som med stor sannolikhet
kommer att férsvinna. Men det vi kanske framfor allt kan férvanta
oss ar att arbetsuppgifter, innehall och kompetensbehov for manga
yrken kommer att forandras. Dartill ser behovet av arbetskraft ut att
vaxa i ett antal branscher som aravgorande for omstallningen.

For att inte omstallningen ska bidra till utanforskap och for-
samrade arbetsvillkori den nya grona ekonomin behovs trygg-
het i forandringen. Denna trygghet bestar till stor del av en god
omstallningsférmaga som gor att individen kan behalla sitt jobb
nar det forandras eller snabbt hitta ett nytt jobb om det behdvs.
Insatser behovs ocksa for att individer som idag ar arbetslosa ska
fa de kunskaper och fardigheter som kravs pa arbetsmarknaden
och pa sa vis bidra till kompetensférsorjningen. Forutom god
omstallningsférmaga bestar trygghet i férandring av anstallnings-
tryggheten i lag och kollektivavtal samt en god inkomsttrygghet
vid arbetsloshet. De nya och framvaxande jobben behéver ocksa
vara fler och battre an de jobb som forsvinner. | tider nar manga
lander star infor stora och snabba forandringar blir formagan till
snabb och trygg omstallning en annu viktigare konkurrensfaktor.
Detta kraver investeringar i bland annat utbildning, aktiv arbets-
marknadspolitik och trygghetssystemen. Men arbetsgivarna
har ocksa ett ansvar att arbeta med systematisk kompetens-
utveckling, speciellt i tider av omstallning.

SATSA PA ATT STARKA ARBETSKRAFTENS

KOMPETENS OCH OMSTALLNINGSFORMAGA

Behovet av kompetenssatsningar for att klara klimatomstallningen
har lyfts fran flera olika hall. Fossilfritt Sverige har foreslagit ett
storskaligt utbildnings- och kompetenslyft for att sakerstalla att
de 22 fardplanerna som tagits fram av olika branscher ska vara
genomfdrbara.®® Aven Klimatpolitiska radet har rekommenderat
regeringen att genomféra ett brett kunskaps- och kompetens-

lyft for klimatomstaliningen.” Svenskt Naringsliv pekar pa att

det enbart inom industri och samhallsbyggnad kravs vidare-
utbildning av 400 000 anstallda.” Fran fackligt hall har bland annat
IF Metall framhallit behovet av insatser for att industrin ska klara
kompetensforsorjningen. Sarskilt har man i detta sammanhang lyft
fordonsindustrins omstallning mot 6kad elbilsproduktion.” Bygg-
nads har lyft att omstallningen inte enbart handlar om att stalla
om befintliga industrier och branscher utan ocksa innebar att helt
nya jobb vaxer fram, till exempel inom storskaligt trahusbyggande.

38| RATTVIS KLIMATOMSTALLNING



Det behovs investeringar for att starka arbetskraftens
kompetens och omstaéllningsférmaga, inkomsttrygghet
genom en god arbetsl6shetsforsakring samt god arbets-
milj6 och ansténdiga villkor och [6ner.




Méojligheterna
till kontinuerlig
larande och
kompetens-
utveckling ar
avgorande for
att anstallda ska
kunna fortsatta
utfora sina
arbetsuppgifter.

Detta kraver en forstarkt politik for utbildning och kompetens-
utveckling.”® Handels har framhallit vikten av insatser for
kompetensutveckling for deras medlemmar nar handeln forvantas
utvecklas mot att bli mer cirkular.™ Elektrikerna har framfort flera
atgardsforslag som skulle vara viktiga for att minska kompetens-
bristen inom energisektorn.” Kommunal har till exempel tagit fram
forslag for att motverka kompetensbristen i de gréna naringarna.’”
Arbetsgivarna maste aktivt minska risken for kompetensbrist
genom att utveckla de anstalldas kompetens. Satsningar pa de
anstalldas kompetensutveckling och delaktighet i omstallningen
har ocksa stor betydelse fér utvecklingen av nya produkter och
tjanster. Mojligheterna till kontinuerlig larande och kompetens-
utveckling aravgorande for att anstallda ska kunna fortsatta utféra
sina arbetsuppgifter pa den befintliga arbetsplatsen, men ocksa for
mojligheterna att hitta nya jobb om det behovs. Idag utgor tillfalliga
anstallningar och slimmade organisationer ett hinder for larande i
arbetet. Alla anstallda, oavsett anstéllningsform, behéver erbjudas
kontinuerlig kompetensutveckling som finansieras av arbets-
givaren och forutsattningar att lara och utvecklas i sjalva arbetet.”
Men for att méta klimatomstallningens kompetensbehov behévs
ocksa betydande offentliga utbildnings- och arbetsmarknadspoli-
tiska satsningar. Gymnasieprogrammen behover utvecklas for att
battre mota efterfragan pa arbetsmarknaden och gora de yrkes-
forberedande programmen mer attraktiva. Men maojligheterna att i
vuxen alder byta bana eller vidareutbilda sig behover ocksa starkas,
vilket kraver fler reguljara vuxenutbildningsplatser. Yrkesvux, yrkes-
hogskolan och folkhogskolans yrkesprogram behover langsiktig
finansiering och utbildningsutbudet maste kontinuerligt ses 6ver
och utvecklas. Universitet och hogskolor behover 6ka utbudet av
korta kurser for att mota intresset fran yrkesverksamma vuxna.”
Det nya omstallningsstudiestodet som inférdes 2022 har
potential att bli en viktig pusselbit for att moéta klimatomstallning-
ens kompetensbehov och skapa trygghet i omstallningen. Det bor
betonas att stodet ar till for individen och att det fortsatt ar arbets-
givaren som ar ansvarig for den kompetensutveckling som behovs
pa arbetsplatsen. Men med omstallningsstudiestodet férsvinner
ett allvarligt ekonomiskt hinder fér manga vuxna som ar eller har
varit etablerade pa arbetsmarknaden att vidareutbilda sig inom sitt
yrke eller skola om sig till ett annat yrke. For att denna stora reform
ska fa full effekt behovs fler reguljara vuxenutbildningsplatser och
att utbudet av utbildningar blir mer flexibelt med avseende pa
deltidsstudier och distansundervisning.”® CSN maste ocksa genast
tillféras mer medel for handlaggning av stodet, sa att myndigheten
inte blir en flaskhals for forverkligandet av stédets fulla potential &
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Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har varit betydelsefull
i tidigare strukturomvandlingar. Dessvarre har den forsvagats
kraftigt de senaste artiondena. For att méta kompetensbehoven
och skapa trygghet behover grupper som idag ar arbetslésa och
personer som blirav med arbetet i omstaliningen ges battre forut-
sattningar att fa arbete i ett bristyrke. Det kraver mer resurser till
arbetsmarknadspolitiska program och insatser, men aven ckade
anslag till Arbetsformedlingen for att forbattra myndighetens
anvisningskapacitet. Antalet platserinom den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen behéver 6ka kraftigt. Den bor aterigen
bli mer av en omstallningsutbildning for arbetslésa som har varit
etablerade pa arbetsmarknaden, samt for dem som riskerar arbets-
I6shet och for att motverka arbetskraftsbrist i specifika yrken. Fler
arbetssokande bor ocksa fa mojlighet att ga en reguljar vuxen-
utbildning med bibehallen arbetsmarknadspolitisk ersattning.®’

Vi ser redan att Sveriges klimatomstallning innebar att nya
jobb uppkommer pa andra orter &n dér ledig arbetskraft bor. Det
kraver betydande investeringar for okad geografisk rorlighet. Battre
pendlingsmojligheter som utvidgar arbetsmarknadsregionerna
samt goda forutsattningar att arbeta eller studera pa distans ar
viktiga delar i detta. Men manga kommer ocksa behova flytta dit
nya grona industrijobb - och darigenom jobb i stort sett i alla bran-
scher sdsom transport, bygg och hantverk, skolverksamhet, vard
och omsorg, samt hotell och restaurang - skapas. Det som goér det
attraktivt for manniskor att flytta till en ny plats for ett arbete ar
givetvis till stor del att det ar fraga om arbeten med bra loner, villkor
och arbetsmiljé. Har har arbetsgivarna ett stort ansvar. Men aven
andra faktorer har stor betydelse. Tillgang till bostader, kommunika-
tioner, maojligheter for partner att fa ett arbete, bra skolor, barn-
omsorg och vard, ett gott utbud av kultur och fritidsaktiviteter.

INKOMSTTRYGGHET GENOM EN GOD ARBETSLOSHETSFORSAKRING
For att manniskor ska kdnna trygghet i den omstallning vi star
infor behovs en arbetsléshetsforsakring som ger god inkomst-
trygghet. En valfungerande arbetsloshetsforsakring har flera
viktiga funktioner i samhallsekonomin. Bland annat bidrar den

till minskade inkomstskillnader, utjamnar maktbalansen pa
arbetsmarknaden och verkar stabiliserande i lagkonjunktur
genom att halla uppe hushallens inkomster.8® En val utformad
arbetsloshetsforsakring har en central roll att spela i en rattvis
klimatomstallning. F6r den enskilde innebar det att det finns en

inkomsttrygghet om hen forlorar arbetet. De ekonomiska riskerna

och kostnaderna av omstallningen fordelas dver befolkningen
i stallet for att de enbart bars av den enskilda. Pa samhallsniva

Det nya omstallnings-
studiestodet som
infordes 2022 har
potential att bli

en viktig pusselbit

for att mota
klimatomstallningens
kompetensbehov.
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bidrar tryggheten som forsakringen ger ocksa till att acceptansen
for en snabb omstallning okar.

Den svenska arbetsléshetsforsakringen har dock urholkats
avsevart sedan borjan av 1990-talet. Andelen av de arbetslésa
som omfattas av férsakringen har fallit kraftigt bland annat pa
grund av hardare kvalificeringsregler. Ersattningsnivaerna har
halkat efter Ioneutvecklingen vilket medfort att forsakringen
for manga arbetstagare i praktiken inte ar en inkomstbortfalls-
forsakring utan snarare endast erbjuder ett visst grundskydd.®*

For att klimatomstallningen ska bli trygg och rattvis behover
arbetsloshetsforsakringen stérkas. Ersattningstaket bor hojas sa
att forsakringen ger faktisk inkomstbortfallstrygghet for breda
grupper. Skillnaden i beskattning mellan inkomster fran forsak-
ringen respektive Ioneinkomster behover dartill forsvinna. Efter
hundra dagars arbetsloshet trappas numera dessutom arbets-
|6shetsersattningen ner dramatiskt. | den stora omstallning vi star
infor kommer det ibland ta tid férindivider att hitta ett nytt jobb.
Arbetsl6sa maste kunna fokusera pa omstallningen utan att se sin
ekonomi slasi spillror.

SAKRA GOD ARBETSMILJO OCH ANSTANDIGA VILLKOR OCH LONER
For att skapa trygghet i omstallningen ar det viktigt att de nya
jobben som vaxer fram ar bra jobb med hog kvalitet och anstén-
diga villkor och I6ner.

En grundférutsattning for ett gott arbete ar en god arbets-
miljo. Klimatomstallningen gor att gamla arbetsmiljoproblem
aterkommeriny skepnad. Nya arbetsprocesser, arbetsmetoder
och arbetsmaterial medfér nya risker som behéver hanteras. Ett
exempel &r omstallningen av arbetsmaskiner till eldrift. Det medfor
forbattrad arbetsmiljé vad galler buller och luftkvalitet, men efter-
som batteridrift forandrar maskinernas storlek och tyngdpunkt
kan nya vibrationsskador uppkomma och ergonomin férsamras.
Overgangen till eldrivna lastbilar riskerar ocksa att leda till sémre
ergonomi nar batteriernas storlek gor att férarhytterna blir mindre.
Nar ett eldrivet fordon fattar eld finns det idag inte heller nagra
foreskrifter om hur man skall agera, vilket kan bli ett arbetsmiljo-
problem nar det leder till oro hos forarna. Sarskilt stora risker for
forsamrad arbetsmiljo ar kopplade till den cirkuldra ekonomin.

Vid atervinning och aterbruk arbetar man med okanda och blan-
dade material som kan innehalla manga farliga kemikalier. Dessa
arbetsmiljoproblem gar att I6sa om man ar medveten om dem. Nya
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riskbedomningar behover géras nar arbetsmetoder och -verktyg
forandras, och atgarder for att hantera dessa risker behéver vidtas.
Kunskapen om arbetsmiljorisker kopplade till klimatomstallningen
behover alltsa 6ka. Tyvarr har Sverige de senaste tjugo aren for-
lorat sin ledande stéllning inom arbetsmiljoomradet. Detta gor att
vinu ligger efter nar det galler forskning och kunskap om klimat-
omstallningens arbetsmiljokonsekvenser.

Klimatomstallningen maste ske snabbt och kraver bland annat
nya investeringar och ny infrastruktur. | Sverige byggs bland annat
stora batterifabriker och nya gruvor planeras som ska bryta mine-
raler till batteritillverkningen. Nya stora arbetsplatser vaxer fram,
inte minst i mindre kommuner dar arbetstillfallena tidigare
har minskat. De allra flesta arbetsgivare ar seriésa och foljer
avtal, lagar och regler. En snabb omstallning 6kar dock risken for
att oseridsa och kriminella akt6rer utnyttjar arbetstagare som
tvingas arbeta for laga I6ner, med daliga arbetsvillkor och langa
arbetsdagar. Nar oseriosa och kriminella foretag dumpar I6ner och
arbetsvillkor drabbar det inte enbart de som anstillts till samre
villkor &n vad facket forhandlat fram. Det satter ocksa en press
nedat pa kollektivavtalen, och leder darmed till forsamringar for
alla arbetstagare inom avtalsomradet. Arbetslivskriminalitet
hindrar ocksa klimatomstallningen av till exempel byggsektorn,
eftersom oseridsa och kriminella aktorer inte sjalva stéller om och
dessutom snedvrider konkurrensen sa att seriosa foretag med
hoga klimatambitioner riskerar att slas ut. Arbetslivskriminaliteten
har alltsa negativa konsekvenser for arbetstagarna, seriosa foretag
och klimatet. For att klimatomstallningen ska lyckas och bli rattvis
behover darfor arbetslivskriminaliteten bekampas.

Nya riskbedémningar
behdver goras nar
arbetsmetoder och
-verktyg forandras,
och atgarder for att
hantera dessa risker
behover vidtas.

4.EN RATTVIS OMSTALLNING AV ARBETSMARKNADEN | 43



I KORTHET

For trygghet i forandring pa
arbetsmarknaden behovs:

Satsa pa arbetskraftens kompetens och
omstillningsférmaga. For att fler unga

ska fa yrkeskompetens som méter efter-
fragan pa arbetsmarknaden behover
gymnasieprogrammen utvecklas och de
yrkesforberedande programmen goras

mer attraktiva. Vuxnas méjligheter att byta
bana eller vidareutbilda sig behdver ocksa
starkas, vilket kraver fler reguljéra vuxen-
utbildningsplatser. Yrkesvux, yrkeshog-
skolan och folkhégskolans yrkesprogram
behover langsiktig finansiering och
utbildningsutbudet behdver kontinuerligt
ses 6ver och utvecklas. Universitet och hog-
skolor behover 6ka utbudet av korta kurser
for att mota intresset fran yrkesverksamma
vuxna, inte minst i ljuset av introduktionen
av det nya omstéllningsstudiestodet.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken
behover stirkas for att grupper som idag

ar arbetsldsa och personer som blirav med
arbetet i omstallningen ska ges béttre for-
utsattningar att fa arbete i ett bristyrke. Det
behévs mer resurser till arbetsmarknads-
politiska program och insatser. Inte minst
behdver volymerna i den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen 6ka.

For att manniskor ska kunna och vilja

ta de arbeten som vaxer fram i klimat-
omstillningen fotspar behovs bety-
dande samhallsbyggnadssatsningar och
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investeringar for att 6ka arbetskraftens
geografiska rérlighet. Tillgang till bostéder,
goda pendlingsmajligheter, valfard och
sambhillsservice behover sakras.

Vissa arbeten kommer att forsvinnaii

den strukturomvandling som klimat-
omstallningen innebér. Arbetsléshets-
forsakringen behover stérkas for att skapa
reell inkomsttrygghet for breda grupper.
En grundférutsattning for en réttvis och
trygg klimatomstallning ar att den enskilda
inte pa egen hand maste béra risker och
kostnader forknippade med omstallningen
av arbetsmarknaden.

Klimatomstallningen medfor nya arbets-
platser, arbetsprocesser, arbetsmetoder
och arbetsmaterial inom manga branscher,
vilket kan innebéra nya arbetsmiljorisker.
Kunskapen om arbetsmiljorisker kopplade
till klimatomstéllningen behéver oka.

Arbetslivskriminaliteten behover bekdm-
pas om klimatomstallningen ska lyckas
och bli rattvis. En snabb omstallning ar
nédvandig men 6kar samtidigt risken for
att oseridsa och kriminella aktorer
utnyttjar arbetstagare. Oseriosa foretag
riskerar ocksa férsvara sjalva omstall-
ningen nar féretag med hoga klimat-
ambitioner konkurreras ut.



5. En rattvis omstallning
av hushallens konsumtion

For att minska utslappen fran bland annat transporter, boende,
livsmedel och andra varor kommer vi alla att behéva stélla om var
konsumtion. De konsumtions- och beteendeforandringar som

vi behover gora ar olika kostsamma for hushallen. | vissa fall kan
konsumtion, vanor och beteenden forandras utan att det kostar
nagot. Men i manga fall beh6vs investeringar for att hushallen ska
kunna minska sina utslapp, bade offentliga investeringari bland
annat infrastruktur och privata investeringar i till exempel energi-
effektivisering av bostéder eller i en elbil. Rattvis omstallning av
konsumtionen ar nagot som hittills adresserats mycket lite i bade
forskning och policyutveckling.®®

| detta kapitel kommer viinledningsvis att beskriva behovet av att
minska utsléappen fran hushallens konsumtion. Vi kommer darefter
belysa nagra aspekter kring befolkningens olika méjlighet till och
ansvar for att minska sina utslapp. Darefter diskuterar vi tva éver-
gripande omraden for att utslappen fran hushallens konsumtion
ska minska, transporter respektive bostider, och vad som krivs pa
dessa omraden for att omstallning ska bli rattvis. Dessa omraden
star tillsammans for halften av hushallens véaxthusgasutslapp fran
konsumtion och &r tva av hushallens stérsta utgiftsposter. Samti-
digt ar det omraden dar det &r svart fér manga hushall att viasentligt
minska sina utslapp utan betydande investeringar. Transporter

och bostéader bér darfor prioriteras fér offentliga investeringar

och stod for att en rattvis omstallning av hushallens konsumtion.
Klimatférandringarna kan komma att leda till kraftigt 6kande och
volatila livsmedelspriser nar omraden som idag &r viktiga for den
globala livsmedelsférsorjningen allt oftare drabbas av till exempel
torka och annat extremvader. Det riskerar att drabba grupper med
smé ekonomiska marginaler hart. Vi avslutar darfor kapitlet med att
diskutera denna fraga och hur en réttvis klimatomstallning behéver
sékerstélla en tryggad livsmedelsférsérjning i Sverige.
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Den 6kning av
valstandet som
skett har framst
kommit grupper

i den dvre delen

av inkomst-
fordelningen till del.

Sallankopsvaror, till exempel klader, skor, sport- och fritids-
utrustning, mobler och annan inredning, ger ocksa upphouv till
stora utslapp, framfor allt kopplat till produktion och transporter
utomlands.®® Narmare 60 procent av klimatpaverkan fran svensk-
ars privata konsumtion av varor kommer fran sallanképsvaror.’”
Studiervisar att det inte fungerar att forlita sig pa att kunder ska
gora informerade val.28 | stéllet bor fokus ligga pa att stéllaom
handeln sa att det blir lattare och billigare for konsumenter att
gora bra miljoval, och svart eller till och med omdgjligt att konsu-
mera produkter som har en betydande negativ klimatpaverkan.
Omstallning av handeln behandlas i kapitel 4 En rattvis omstall-
ning av arbetsmarknaden.

Hushallens formaga och ansvar skiljer sig at
En rattvis omstallning av hushallens konsumtion boér utga fran
att ansvaret for och majligheten till att stélla om varierar i befolk-
ningen. Nar valstandet 6kat under de senaste decennierna, till stor
del genom en ohallbar anvandning av naturresurser, har samtidigt
inkomstskillnaderna okat kraftigt. PA 1980-talet varinkomsterna
for Sveriges befolkning bland de mest jamlikt fordelade i varlden.
Sedan 1980-talet har inkomstskillnaderna 6kat i nastan alla lander,
inte minst i de rikare delarna av varlden. Men i Sverige har de 6kat
snabbare an i nagot annat OECD-land.®®

Den okning av valstandet som skett har framst kommit grupper
i den ovre delen avinkomstférdelningen till del. Sedan bérjan av
1990-talet har till exempel den genomsnittliga ekonomiska stan-
darden i den svenska befolkningen 6kat med narmare 90 procent.
Men medan genomsnittsinkomsten i den 6versta tiondelen 6kat
med runt 165 procent har den genomsnittliga 6kningen i tiondelen
av befolkningen med lagst inkomsterna varit under 40 procent.*
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Inkomstutvecklingeniolika delar
av befolkningen 1991-2021
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Den absoluta toppen har dragit ifran stort. Andelen av de totala
inkomsterna fore skatt som gar till topp-procenten (det vill saga
den hundradel av befolkningen med hogst inkomster) har 6kat
fran sju procent 1980 till tolv procent 2021. Ur ett langre historiskt
perspektivinnebar detta att vi ar tillbaka pa samma nivaer som pa
1940-talet.”

Den snabba 6kningen av inkomstskillnaderna under de senaste
artiondena drivs, forutom av att toppen dragit ifran, ocksa av att
inkomsterna for forhallandevis stora grupper tillatits halka efter
inkomstutvecklingen i resten av befolkningen. Andelen som raknas
som relativt fattiga har fordubblats sedan bérjan av 1990-talet.
Idag raknas runt 15 procent av befolkningen som relativt fattig.?

Vaxande inkomstskillnader gor att forutsattningarna att stalla
om konsumtion och beteenden skiljer sig &t mellan olika grupper.
Det géller till exempel kapaciteten att moéta kostnadsékningar pa
drivmedel eller el, och maéjligheterna att gora storre investeringar
som till exempel inkop av elbil, tillaggsisolering av bostaden eller
installation av solceller. En rattvis omstallning kraver att de kost-
nader som uppkommer i omstallningen fordelas efter barkraft,
bland annat genom gemensamma investeringar och stéd som
skapar strukturella férutsattningar for manniskor att géra néd-
vandiga férandringar oavsett inkomstniva. Okningen av inkomst-
skillnaderna har inneburit att behovet av politik for att mojliggéra
omstallningen har 6kat.
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42%

Andel medlemmar i
LO-férbund som har
svart att hantera en
ovantad utgift pa
5000 krinom en vecka.

Mycket tyder ocksa pa att det inte bara &r de med de allra lagsta
inkomsterna som har begransad kapacitet. Ocksa forhallandevis
breda grupper har sma marginaler att rora sig med. Det har blivit
tydligt inte minst under den kostnadschock som 6kad inflation och
stigande rantor inburit under 2022 och 2023.1 en undersokning
fran juni 2023 om majligheten att hantera ovantade utgifter sva-
rade till exempel 42 procent av de tillfraigade medlemmarnaii ett
LO-férbund att det skulle vara svart eller omojligt att hantera en
ovantad utgift pa 5 000 krinom en vecka. For medlemmari TCO-
och SACO-forbund var samma siffra 32 respektive 26 procent.

Det ar inte bara forutsattningarna att hantera kostnader relate-
rade till klimatomstallningen som skiljer sig at i befolkningen. Aven
ansvaret skiljer sig at mellan grupper. Flera studier som kommit
under senare ar visar att inkomst ar en avgoérande forklarings-
faktor vad galler utslapp fran konsumtion, saval globalt som inom
lander, och att stora inkomstskillnader ocksa ger stora skillnader
i utslapp.®* Utslappen ar extremt koncentrerade till toppen av
inkomstférdelningen. Medan skillnader i utslappsniva mellan
lander tidigare utgjorde lejonparten av forklaringen till globala skill-
nader i utslapp, ar skillnader i utslapp mellan individer inom lander
numera dominerande.

For Sveriges del visar en studie gjord av Oxfam och SEl att ar
2015 stod den 6versta procenten i inkomstférdelningen for utslapp
motsvarande 43 ton per person. De genomsnittliga utslappen per
person i den nedre halvan avinkomstfordelningen var cirka 5 ton
per person. | studien beraknas aven de samlade utslappen for olika
inkomstgrupper under perioden 1990-2015. Férfattarna kommer
fram till att de 10 procent av svenskarna med hogst inkomst har
orsakat 24 procent av de samlade utslappen under perioden. Den
nedre halvan avinkomstfordelningen stod for 32 procent av de
utslappen under perioden.®®

Under perioden som studien tacker har Sveriges konsumtions-
baserade utslapp minskat. Men dven denna minskning fordelar sig
ojamlikt i befolkningen, som diagrammet nedan visar. Utslapps-
minskningarna har varit storst bland dem med lagst inkomster.
Toppen har daremot knappt bidragit alls. De genomsnittliga
utslappen per person i den oversta procenten har minskat med 3
procent under perioden, motsvarande siffra for den nedre halvan
av inkomstfoérdelningen ar 26 procent.®
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Genomsnittliga utslapp per person

Ton koldioxid/ar i olika inkomstgrupper, 1990 och 2015, samt
procentuell minskning under perioden
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Kalla: Oxfam (2020) "Svensk klimatojamlikhet. Behovet av en réttvis omstéllning”

Sammantaget ser vi alltsa att grupper med de hogsta inkomsterna
har manga ganger hogre utslapp och att utslappsminskningarna
ocksa varit mindre i den har gruppen an i 6vriga befolkningen.
Slutsatsen blir att hoginkomsttagare behover minska sina utslapp
mest. Det behdvs en klimatpolitik som sakerstéller att sa sker.
Hoginkomsttagare har ocksa ett storre ansvar for de senaste
decenniernas utslapp vilket motiverar att de bar en storre del av
kostnaderna for samhallets omstallning i stort.

Investera for en rattvis omstallning

av transporterna

Inrikes transporter star for cirka en tredjedel av Sveriges territoriella
utslapp. Av transporterna star persontransporter for cirka tva tredje-
delar och godstransporter for cirka en tredjedel.?” Sett till hushallens
utslapp fran konsumtion ar transporter den stoérsta utslappspos-
ten.*® Transportsektorns betydelse for den svenska klimatomstall-
ningen understryks av att det &r den enda sektorn med ett specifikt
mal. Malet innebar att utslappen fran inrikes transporter ska minska
med minst 70 procent senast till ar 2030 jamfort med ar2010.%°
Enligt Klimatpolitiska radet kan malet uppfyllas genom en kombina-
tion av atgarder for att minska efterfragan pa transporter, flytta Gver
transporter fran personbil till gang, cykel och kollektivtrafik,acce-
lerera elektrifieringen och minska utslappen fran konventionella
fordon genom okad effektivitet och 6kad andel biodrivmedel.™®
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Transportinfrastruktur ar ett tydligt offentligt atagande dar beho-
ven ar stora. For att 6ka sin andel av transporterna maste klimat-
effektiva transportslag fungera battra och bli mer tillgangliga. Det
behovs omfattande offentliga investeringar i kollektivtrafik, cykel-
vagar och laddinfrastruktur. Enligt Klimatpolitiska radet behéver
infrastrukturplaneringen laggas om pa nationell, regional och lokal
niva. Satsningar som gynnar bil- och lastbilstrafik behover ersat-
tas av satsningar som gynnar kollektiva |6sningar samt cykel och
gang''Investeringar, i till exempel service och samhallsplanering,
behover ocksa goras for att minska behovet av transporter.

Dagens transportsystem ar ojamlikt och olika gruppers behov
av resande och majlighet till omstalining behéver tydligare beaktas
i planeringen av ett fossilfritt transportsystem. Resandet med bil
ar ojamnt fordelat 6ver landet, mellan inkomstgrupper och mellan
kvinnor och man.

Aven om majoriteten av svenskarna bor i stider, s& utgor resor
med personbil i stdder endast cirka 30 procent av de totala resorna
med personbil '°> Resor som huvudsakligen sker utanfor stader
kan dock fortfarande ha en malpunkt i stader, sa boende i stader
kan gora fler resor &n vad denna siffra forst kan leda tanken mot.
Tillgangen till kollektivtrafik skiljer sig &t mellan olika delar av lan-
det. Drygt halften av alla utbudskilometer (det vill séga hur mycket
trafik som erbjuds resenareri form av utférda kilometer med buss,
tag, sparvagn, tunnelbana och fartyg) utfors i nagot av de tre stor-
stadslénen: Stockholm, Vastra Gétaland och Skane."©3

Tillgang till kollektivtrafik

Utbudskilometer per invanare ar 2021.
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Kalla: Trafikanalys (2022) "Regional linjetrafik 2021”.
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Bilresor &r vanligare bland héginkomsttagare™* men de genom-
snittliga totala utgifterna for att aga och anvanda bil utgor en
vasentlig andel av den genomsnittliga disponibla inkomsten i
allainkomstgrupper och ar storst bland de 10 procent med lagst
inkomst.'> 40 procent av de som ar medlemmari ett LO-férbund
uppger att de ar mycket beroende av bil i vardagen. Samma siffra
for medlemmari SACO-férbund &r 19 procent.”®® En studie genom-
ford av forskare pa Stockholm Environment Institute visar att cirka
40 procent av den svenska befolkningen ar bade starkt beroende
av bil och har svart att hantera storre kostnadsokningar.®’

Ekonomiskt svaga hushall ager i genomsnitt farre och aldre
personbilar, ofta med en hégre drivmedelsforbrukning an genom-
snittet for personbilsflottan.® Bland den femtedel hushall som
har lagst inkomster ageri genomsnitt bara var tredje hushall en bil,
medan hushallen med hogst inkomster ager 1,4 bilar per hushall.*® ?ﬁ ’(ﬂ
Laginkomsttagare dr darmed ofta hianvisade till kollektivtrafik for ((ﬂ ((ﬂ
till exempel arbetsresor. Samtidigt ar kollektivtrafiken inte alltid
anpassad for de arbetstider som galler for manga lagavlionade Cirka 40% av
yrken. Det kan leda till ett patvingat bilagande, som hushallet befolkningen &r
egentligen inte har rad med."™ Det finns i regel ett omvant for- S B EHE
hallande mellan hus- och lagenhetspriser a ena sidan, och trans-
portkostnader & den andra™, vilket gor att laginkomsttagare inte
har rad att bo dar kostnaden for transporter arlag. Idag bidrar
transportsystemet till 6kad polarisering mellan resursstarka och
resurssvaga grupper.™

Man och kvinnor géri genomsnitt lika manga resor per dag, men
mannens resor ar langre och sker oftare med bil och flyg, medan
kvinnor reser kortare och mer med kollektivtrafik. Man gér ocksa
oftare arbetsrelaterade resor jamfért med kvinnor, medan kvinnor
oftare gor resor kopplade till hushallet eller det sa kallade obetalda
hem- och omsorgsarbetet.™

av bil och har svart
att hantera stérre
kostnadsokningar.
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1 Battre tillgang till samhallsservice och digital infrastruktur for att minska
transportbehoven. 2 Okade méjligheteratt gd ochcykla. 3 Utbyggd, trygg,
palitlig och tillganglig kollektivtrafik. 4 Underlatta for hushallen att byta bil.
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Nio av tio arbetare
i LO-yrken kan inte
utfora sitt arbete
padistans.

80%

av europeiska staders
offentliga rum bestar av
gator.

INVESTERINGAR | SERVICE OCH DIGITAL

INFRASTRUKTUR MINSKAR TRANSPORTBEHOVEN

Tillganglighet till olika verksamheter och platser i vardagen ar
grundlaggande for att kunna delta i samhallet och darmed for
individers valfard och halsa.™ Trafikanalys har berdknat att 72
procent av Sveriges befolkning har tillgang till dagligvaruhandel,
76 procent har tillgang till grundskola och 52 procent har tillgang
till vardcentral inom en kilometer.™ Minskat behov av transporter
kan astadkommas genom att samhallsservice finns i narheten av
dar manniskor bor och att det gar att ta sig dit med cykel, gang och
kollektivtrafik. Det ar darfor viktigt att 6ka forutsattningarna for
god tillgang till service i hela landet.

Digitalisering kan ocksa minska behovet av resor genom till
exempel distansarbete och okad tillganglighet till service. Tillgang
till digital infrastruktur ar ocksa viktigt for att mojliggéra kompe-
tensutveckling och livslangt larande i hela landet genom majlighet
till studier pa distans. For att digitaliseringens potential for minskat
resande ska kunna uppfyllas for hela landet, och sarskilt dar avstan-
den ar som storst, behovs fortsatta satsningar pa bredbands-
utbyggnad. Det ar fortfarande stora skillnader i tillgang till snabbt
bredband.Ar2021hade 91,1 procent av invanarna i titbebyggda
omraden tillgang till 100 Mbit/s jamfort med 65 procent utanfor
tatbebyggda omraden.™ | sammanhanget bor det dock papekas
att mojligheten till distansarbete ar ojamnt férdelad, till exempel
kan nio av tio arbetare i LO-yrken inte utfora sitt arbete pa distans.

INVESTERINGAR BEHOVS FOR BATTRE
MOJLIGHETER ATT GA OCH CYKLA
Eftersom planering for bilen har dominerat i staderna har det
offentliga rummet reducerats till att i stor utstrackning innefatta
gator och parkeringsplatser for bilar och har darmed blivit allt
mindre anpassat for manniskor.”” Normalt utgor gator omkring
25-30 procent av Europas stéaders totala yta och 80 procent av det
offentliga rummet.™ Detta ger samre tillganglighet for dem som
inte har mojlighet att resa med bil och goér att bilagare tar upp en
oproportionerligt stor del av gaturummet. Enligt Klimatpolitiska
radet kan minskat bilberoendet i tatorter fa positiva férdelnings-
effekter och forbattra stadsmiljé och folkhalsa.™

For att flytta 6ver resor fran bil till gang och cykel behovs cykel-
infrastruktur som ger mojlighet att cykla med god framkomlighet
och sakerhet. Idag ar ungefar en tredjedel av alla bilresor under fem
kilometer,?° vilket visar att det finns potential att flytta manga
resor till cykel. Om befintlig vaginfrastruktur anpassades till cykling
skulle potentialen vara mycket stori manga stader. En studie visar
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till exempel att mer an 70 procent av invanarna i Stockholms lan
skulle kunna cykla till jobbet pa mindre an 30 minuter om cykling
vore tillaten pa alla vagar

Cykling anses ofta bara ha potential att ersatta bilresor i tatorter.
For att cyklingen pa landsbygden ska 6ka behévs battre infra-
struktur. Cykling pa landsvag ar nagot som ofta inte upplevs som
attraktivt eller sakert, vilket beror pa cyklisterna maste dela vagen
med den motordrivna trafiken som kori hog hastighet och med far-
liga omkorningar. Vagarna ar dessutom ofta utformade pa ett satt
som forsvarar cykling. Cykelvanliga och val sammanlankade vagar
ar en grundlaggande forutsattning for cykling pa landsbygd.

Elcykel 6kar mojligheten att cykla langre strackor. Elcyklar ar
dock relativt dyra i inkop, sarskilt omn man anda inte kan forlita sig
pa att det finns cykelinfrastruktur och kollektivtrafik som gor att
man helt kan ersatta bilen med elcykel. Naturvardsverket visarien
utvardering av den tidigare premien till inkop av elcykel att de som
kopte en elcykel hade hogre utbildning, hogre inkomst samt betyd-
ligt battre sjalvrapporterad halsa an motsvarande aldersgrupper
inom riket i stort.””® For att 6ka anvandandet av elcykel fér andra
grupper behovs saledes andra atgarder.

DAGS ATT ATERIGEN INVESTERA | EN RATTVIS KOLLEKTIVTRAFIK Andra fokus till &g

De senaste 30 aren har fokus for planering av kollektivtrafiken varit rattvis kollektiv-
ekonomisk effektivitet, pa bekostnad av geografisk och ekonomisk trafik framfor
rattvisa som prioriterades tidigare.** Detta kan vara en anledning till ekonomisk

att manga landsbygdsbor uppfattar att kollektivtrafiken pa lands- effektivitet.

bygden successivt har forsamrats.?® For att 6ka kollektivtrafikens
andel av resorna aven utanfor staderna behovs ett nytt fokus
pa utbyggnad av kollektivtrafik och investeringar i mer tillganglig
kollektivtrafik. Nya satt att planera kollektivtrafiken, dar befint-
lig kollektivtrafik integreras med nya I6sningar som till exempel
bildelning, mikromobilitet och anropsstyrd kollektivtrafik, har stor
potential att gora kollektivtrafiken mer tillganglig i hela landet.’®
Det ar ocksa viktigt att kollektivtrafikplaneringen inkluderar
andra rattviseperspektiv an de geografiska. Tillganglig kollektivtrafik
utanfor kontorstid behover prioriteras. Det ar till exempel endast 38
procent av arbetarkvinnorna som enbart arbetar dagtid pa var-
dagar.”” Kombinationen av skiftarbete och otillracklig kollektivtrafik
utanfor rusningstid kan leda till att arbetare inte far tillrackligt med
s6mn mellan arbetspassen.”® Personer i arbetaryrken har dess-
utom mycket liten méjlighet att arbeta hemifran och maste darfor
forflytta sig mellan bostad och arbete varje dag. Forskning visar att
mojlighet att resa vid olika tider pa dygnet, aven utanfor rusnings-
trafik, ar avgorande for att kollektivtrafiken ska vara attraktiv.'>®
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| storstader behoéver kollektivtrafiken utvecklas for att bli
mer tillganglig aven i staders ytteromraden och i anslutning till
arbetsplatser som ligger mer perifert.® Till exempel behover
tvarférbindelserna mellan ytteromraden starkas. Kollektiv-
trafiken behover utvecklas for att bli mer trygg och palitlig.
Arbetare vittnar om att det kan leda till problem pa jobbet
eller till och med I6neavdrag om kollektivtrafiken ar férsenad.™
Manga unga i fororter avstar fran att aka kollektivt for att
kollektivtrafiken uppfattas som otrygg.™

Forskning tyder pa att sankningar av priset for kollektivtrafik-
resor har en relativt liten effekt vad galler att fa bilister att byta
till kollektivtrafik. Den viktigaste faktorn ar i stallet hur lang
tid det tar att aka kollektivt i férhallande till bil.*® Det ar viktigt
att kollektivtrafiken uppfattas som enkel att anvanda, vilket
inkluderar ett taxesystem som &r latt att forsta. Andra ekono-
miska styrmedel kan dock ha stor betydelse for att fler ska valja
kollektivtrafik, till exempel reseavdragets utformning och reg-
lerna for formansbil samt parkeringsavgifter.** Utformningen av
nuvarande reseavdrag missgynnar resor med kollektivtrafik och
gynnar dartill hoginkomsttagare pa ett orimligt satt.™*®

Priset for kollektivtrafiken har ddremot stor betydelse ur ett
rattviseperspektiv. Kollektivtrafik ar en tung kostnad att bara for
manga med lag inkomst och en bidragande orsak till begransad
mobilitet och darmed begransad tillganglighet till arbetsmarknad
och studier.®® En studie av Stockholms kollektivtrafik visade att
nuvarande satt att subventionera kollektivtrafikresor gynnar
hoginkomsttagare.™”

Sammanfattningsvis behovs betydande investeringari
kollektivtrafiken samtidigt som planering och utformning av
kollektivtrafiken battre behéver bevaka och utvardera hur olika
grupper gynnas respektive missgynnas av mal, strategier och
atgarder® Aven for resor pa langre avstand behdvs investeringar
i kollektiva transportmedel for att det ska vara mgjligt att minska
utslappen fran hushallens transporter.

For att gora det latt och palitligt att ta sig med tag inom regio-
ner och mellan olika delar av landet beh6vs satsningar pa jarn-
vagsnatet. Befintliga jarnvagsstrackor behover rustas upp och
nya jarnvagsstrackor utvecklas, inklusive héghastighetsbanor.
Med hoghastighetsbanor reduceras konkurrensen om utrymmet
mellan gods- och persontag. Godstagen kan da kéra pa upp-
rustade befintliga strackningar medan langre persontransporter
kan kéras med hogre hastighet ani dag.

Eftersom Sverige ar ett land med langa avstand har flyget en
viktig plats aven i ett framtida fossilfritt transportsystem. Darfor
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behovs satsningar pa elflyg och produktion av andra fossilfria
flygbranslen For att klara omstallningen i hela samhallet, dar
bade el och biobransle behovs i stor omfattning i manga sektorer,
behover dock mangden flygresor sannolikt minska. Det &r darfor
viktigt att se till att flyg inte anvands for strackor dar tag ar lika
eller mer effektivt. Satsningar pa jarnvagen kan goéra det mojligt
att ersatta manga flygresor. Hoginkomsttagare flyger betydligt
mer &n andra, och minskningen av mangden flygresor behover
fokusera pa denna grupp.®®

ATGARDER BEHOVS FOR ATT HUSHALLEN SKA KUNNA BYTA BIL
Aven med investeringar i utbyggnad av kollektivtrafik kommer
manga manniskor vara beroende av bil i sin vardag. Det kraver
investeringar i laddinfrastruktur och stod for att elektrifiera
fordonsflottan samt satsningar for 6vergang fran fossila branslen
till biobranslen och effektivare fordon.
Tillgang till laddinfrastruktur ar hogre for hoginkomsttagare.*°
Tillgang till hemmaladdning &r framst en utmaning fér den som inte
har en egen parkeringsplats. Darfér behovs investeringar for att 6ka
tillgangligheten for hemmaladdning for boende i flerfamiljshus. For
publik laddning finns utmaningar vad giller kapacitet i de regionala 8 0
och lokala elnaten. Det ar viktigt att sakerstalla snabb utbyggnad av 2 /0

snabbladdning i de sa kallade "vita flackarna”ilands- och glesbygd,

dar det helt saknas infrastruktur for snabbladdning av personbilar. Andel av

For att ge alla anvandare av elfordon i hela landet 6kad trygghet och bonusmedlen for

tillganglighet behovs ett komplett publikt laddnat i Sverige™ alalremmzil
storstaderna.

Elbilar ar billigare i drift an bensinbilar, aven med de hoga
elpriser som radde under 2022, men dyrare i inkop.'*? Det gor att
det framfor allt ar héginkomsttagare och juridiska personer som
koper elbilar, vilket utvarderingar av den tidigare elbilsbonusen
visar.*® Storstadskommunerna har fatt 82 procent av de utbetalda
bonusmedlen, vilket innebar att de fatt betydligt mer utbetalda
medel per person jamfért med andra kommuner. Bonusbilarna
ar ocksa flest i storstadskommunerna i forhallande till den totala
nybilsférsaljningen och lagst i kommuner langt fran storstads-
regionerna.** For att mojliggora for de som ar mest beroende av bil,
till exempel boende i landsbygdskommuner, att byta till elbil beho-
ver dessa styrmedel utformas pa ett annat satt an tidigare bonus-
malussystem. Ur ett rattviseperspektiv ar det viktigt att fokus inte
bara ligger pa att stodja inkdp av fabriksnya elbilar. Omstaliningen
av fordonsflottan behover stodjas &ven pa andra vis, till exempel
genom en skrotningspremie.*®

En 6vergangslosning for att minska utslappen fran biltrafiken
innan elektrifieringen har slagit igenom ar anvandning av bio-
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branslen. Det viktigaste styrmedlet for detta ar reduktionsplikten
som infordes 2018. Energimyndigheten gér bedémningen att
reduktionsplikten ar helt avgérande for att na 2030-malet om
utslappsminskningar fran transporter.*® Reduktionsplikten kan dock
medfora stigande drivmedelspriser, vilket innebar hdgre kostnader
for hushallen. A ena sidan innebér det att incitamenten till minskade
fossila utslapp fran transporter och dkad elektrifiering 6kar. A andra
sidan gor det att hushall med lagre inkomster, som ar beroende av
bil, kan ha svart att hantera kostnaderna och att investeringsutrym-
met for att till exempel kdpa en bil med lagre utslapp riskerar minska.
Om reduktionsplikten ska vara ett fungerande verktyg i omstall-
ningen behoéver det darfor kompletteras med investeringar, styr-
medel och andra atgarder som underlattar hushallens omstallning.

Sakerstall en rattvis omstallning

av hushallens boende

Bygg- och fastighetssektorn gav ar 2020 upphov till drygt en fem-
tedel av Sveriges totala territoriella utslapp.” Genom import bidrar
sektorn dessutom med ytterligare utslapp. Boverket beraknar att
av de totala utslappen fran sektorn, det vill saga saval de inhemska
som de importerade, var 16 miljoner ton koldioxidekvivalenter.*®
Uppvarmning, drift, renovering och byggande av nya bostader har
alltsa stor betydelse for klimatomstallningen.

Totala utslapp (inhemska och import) fran
bygg och fastighetssektorn ar 2020

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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’ I

Inhemska utslapp Utslapp fran import
(produktion i Sverige)

B Uppvarmning B Nybyggnad
Fastighetsforvaltning - renovering, om- och tillbyggnad och &vrig

Kalla: Boverket (2023) "Oppna data - miljdindikatorer”.
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Bygg- och fastighetssektorns totala utslapp har inte minskat
under det senaste decenniet, aven om de varierat mellan olika ar.
Sett 6ver en langre period har utslappen dock minskat avsevart,
framfor allt till foljd av den minskade anvandningen av oljepannor.
Under forsta halvan av 1990-talet motsvarade utslappen fran
uppvarmning av byggnader runt 15 000 ton koldioxidekvivalenter
arligen medan dessa utslapp under senare ar legat runt 5 000 ton
koldioxidekvivalenter arligen.

Fastighetssektorn har ocksa stor betydelse for samhallets
energiférbrukning. Bostads- och servicesektorn star for cirka 40
procent av Sveriges energianvandning (varav hushallens boende
star for 59 procent) och cirka halften av elanvandningen. Eftersom
klimatomstallningen till stor del férvantas ske genom en elektri-
fiering av samhallet ar det en viktig klimatfraga att frigora energi
bade genom energieffektivisering av existerande fastigheter och
genom att sakerstalla hog energieffektivitet i nybyggda fastig-
heter. Frigjord energi fran fastigheter har potential att bidra till en
snabbare minskning av koldioxidutslapp fran andra sektorer.*®

En minskning av bade utslappen och energiférbrukningen fran
hushallens boende ar alltsa viktiga fragor i klimatomstallningen.
Samtidigt behéver omstallningen utformas sa att konsekven-
serna blir rimliga for hushallen. Utgifter for boende ar hushallens
storsta utgiftspost.’*® Medianhushallet lagger i genomsnitt drygt
20 procent av inkomsten pa boende.™ Skillnaden &r dock stor
mellan hushall med olika inkomstniva. | den nedersta fjardedelen
av inkomstférdelningen lagger hushallen i genomsnitt nastan 40
procent av sin inkomst pa boende medan motsvarande siffra
bland hushall med inkomster i den 6versta fjardedelen ar ungefar
13 procent.®? Hushall med sma inkomster lagger med andra ord
ofta en stor del av sin inkomst pa boendet och har ett begransat
utrymme att hantera 6kade boendekostnader. Genomsnitts-
hushallet i den nedersta fjardedelen avinkomstférdelningen har
knappt 7 200 kri manaden kvar per konsumtionsenhet™? efter
det att boendekostnaderna ar betalda.® En omstallning som
innebar vasentligt kade boendekostnader riskerar alltsa att sla
hart mot hushall med laga inkomster.

0%

Bostads- och servicesektorn

star for cirka 40 procent av
Sveriges energianvandning.
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Av hushallen med
inkomsteriden
nedre halvan av
inkomstfordelningen
borihyresratt.

Hushallens boendeutgifter och
konsumtionsutrymme ar 2021
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Kalla: SCB (2023) "Hushallens boendeutgifter”. Boendeutgiftsprocent avser median-
vardet av boendeutgiften i procent av disponibel inkomst. Med konsumtionsutrymme
avses det som &r kvar av den disponibla inkomsten efter att boendet har betalts.

Boende i hyresratt ar den vanligaste boendeformen bland hushall
med lagre inkomster. Av hushallen med inkomster i den nedre halvan
av inkomstfordelningen bor 53 procent i hyresratt medan 21 procent
boribostadsratt och 27 procent i smahus. Eftersom sa stor andel av
hushallen med lagre inkomster bor i hyresratt ar det viktigt att atgar-
der for att minska utslappen och energieffektivisera hyresbestandet
arval genomtankta sa att hyresnivaerna kan hallas nere. Detsamma
galler for byggandet av nya klimatsmarta hyresbostader. Samtidigt
ar det viktigt att papeka att stora grupper med lagre inkomster
ocksa ager sitt boende. De 27 procent av hushallen i den nedre
halvan av inkomstférdelningen som bori smahus motsvarar drygt
600 000 hushall.®® For att en omstallning av hushallens boende ska
bli socialt hallbar och uppfattas som rattvis behovs darmed politik
som gor att kostnader forknippade med omstallningen blir hanter-
bara for boende i olika typer av boendeformer oavsett inkomstniva.

ATGARDER BEHOVS FOR ATT SAKERSTALLA

STABILA ELKOSTNADER FOR HUSHALLEN

| den snabba elektrifiering av samhallet som vi star infoér, dar
elbehovet bedoms fordubblas till 2035, ar det nédvandigt att
sakerstalla att hushallens kostnader for hushallsel och upp-
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varmning halls rimligt stabila och pa en hanterbar niva. Kraftiga
och snabba prisokningar liknande de vi sag under 2022 ar svara
att hantera for manga hushall.

Avgorande for att hushallens kostnader for hushallsel och
uppvarmning ska kunna hallas stabila under energiomstallningen
ar sjalvklart en hog takt i utbyggnaden av ny elproduktion och
-distribution. Det finns ocksa utrymme att se dver hur priset pa
el satts i Sverige. Fastprismarknaden fungerar daligt och de fasta
priser som erbjuds hushallen ar alldeles for hoga. Spotmarknaden
ar inte heller nagot bra alternativ fér manga hushall eftersom
dagens prismodell riskerar att paverkas av stérningar som driver
upp priserna snabbt och kraftigt vilket kan leda till chockrakningar
om man inte dvervakar elpriset noga.

Atgarder for energieffektivisering och 6kad energiflexibilitet (det
vill saga att flytta anvandningen av energi i tid) har ocksa en viktig
roll i att sakerstalla stabila elkostnader for hushallen under omstall-
ningen. Energieffektivisering av saval bostader som industri-

produktion samt offentliga och kommersiella fastigheter har, som Energieffektiviserings-
vivaritinne pa tidigare i denna rapport, potential att frigéra kapaci- potentialen fram till
tet i nat och produktion, vilket bidrar till Iagre och stabilare priser. zo%iarsTV\/th;Z;c:;/h

. P o . ° smahnus samt /,
Energieffektivisering av just bostadsbestandet har dessutom fiérrvérme och 0.5 TWh

fordelen att det minskar hushallens utsatthet for prisvariationer.

Det finns stor potential for energieffektivisering och 6kad flexi-
bilitet i energianvandningen i bostadsbestandet. Fossilfritt Sverige
bedomer till exempel att energieffektiviseringspotentialen fram
till 2030 ar 8 TWh el foér smahus samt 7,5 TWh fjarrvarme och 0,5
TWh el for flerbostadshus.™® | sa val smahus som flerbostadshus
finns stor potential i smartare styrning av varmesystem och instal-
lation av effektivare vattenkranar och munstycken. F6r smahus
finns &ven stor potential i isolering av vindar samt byte av upp-
varmningssystem for de smahus som fortfarande varms upp med
direktverkande el. Stora delar av flerbostadsbestandet bedéms
vara i stort behov av mer omfattande renoveringar, framfor allt
bostader som byggdes under miljonprogramsaren 1965-1975.
Hyresgastforeningen uppskattar att drygt 50 000 lagenheter
behdver genomga en mer omfattande renovering varje ar under de
narmaste aren.” | samband med dessa renoveringar finns ofta god
potential att géra storre atgarder for effektivare energianvandning,
till exempel byten av fonster och ventilationssystem.™®

I manga fall ar energieffektiviseringsatgarder [onsamma for
fastighetsagaren pa sikt. Manga atgarder blir anda inte genom-
forda, troligen eftersom det i manga fall handlar om stora och
delvis osékra investeringar. Reglering som paskyndar energi-
effektiviseringen bor komma pa plats. Fran EU har det dven kommit

el for flerbostadshus.
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Séa storandel av statens
utgifter for ROT gick
2021 till personer med
en beskattningsbar
forvarvsinkomst pa éver
en halv miljon kronor.

forslag som innebar hojda krav pa byggnaders energiprestanda vilka
skulle krava betydande investeringar i manga bostdder med samre
energiklassning redan till 2030."° Men reglering behéver kombineras
med atgarder for att sdkerstalla att privatpersoner och sma fastighets-
agare har mojligheter att klara detta. Aven om det generellt &r rimligt
att fastighetsagare sjalva star for kostnaden for renovering och
underhall av sin fastighet finns det flera skal att ge offentligt stod
till just energieffektivisering av bade smahus och flerbostadshus.
Infor elektrifieringen av samhallet finns en stor samhallsekonomisk
vinst i att frigora energi och 6ka flexibiliteten. Den omstallning vi
star infor kommmer dessutom att vara mycket snabb och riskerar
att bli ytterst svar att hantera fér manga hushall utan stod. Det
kan i sin tur ocksa leda till att omstallningen bromsas. Eftersom
atgarderna ofta ar lénsamma for fastighetsagaren pa sikt ar det
dock rimligt att stoden i férsta hand utgors av generosa offentliga
krediter. Mer riktade direkta stod bor dock inte uteslutas.

| dagslaget finns begransat med offentliga stod till energi-
effektivisering. De som finns ar ocksa langt ifran optimalt utfor-
made vare sig ur klimat- eller rattvisehanseende. Tidigare fanns
ett stod till energieffektivisering i flerbostadshus som togs bort
ur statens budget fér 2022 av M, SD och KD. For smahus har reger-
ingen lagt fram forslag pa ett tidsbegransat bidrag for 2023-2025
till energieffektivisering av smahus uppvarmda med direktverkande
el eller gas®® Den korta tidsperioden och att stodet endast gar
att soka fér hus med just direktverkande el och gasuppvarmning
begransar dock potentialen. For smahusagare kan ROT-avdraget
anvandas for energieffektiviserande atgarder. ROT-avdraget ar dock
inte specifikt inriktat pa energieffektiviseringsatgarder och har pa
totalen formodligen betydande negativa klimateffekter till foljd av
utslapp fran renoveringar som inte leder till hogre klimatprestanda.
Dartill gar en stor del av ROT-avdraget till hoginkomsttagare. 2021
gick 45 procent av statens utgifter for ROT till personer med en
beskattningsbar forvarvsinkomst pa over en halv miljon kronor.
Ungefar 16 procent av befolkningen 6ver 20 ar tillhor den gruppen.’®

KLIMATSMART NYBYGGNATION NODVANDIG AV JAMLIKHETSSKAL
OCH FOR ATT MOJLIGGORA OMSTALLNINGEN

Som diskuterats i kapitel 4 star byggsektorn infor ett stort skifte.
Nybyggnationen av bostader ger upphov till betydande utslapp
och omstallningen behéver paskyndas med bland annat tydligare
klimatkrav pa nybyggnation. For att inte en minskad byggnadstakt
ska ge negativa konsekvenser for jamlikheten och industrins grona
omstallning ar det dock viktigt att sékerstalla att klimatkraven kan
inforas parallellt med en hog byggtakt av nya bostader.
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Under 90- och 00-talet lag bostadsbyggandet i Sverige pa
historiskt laga nivaer. Under 2000-talet vaxte bostadsbristen, nar
antalet nya bostader inte féljde befolkningstillvixten. Aven om
byggtakten 6kade under 2010-talet &r behovet av fortsatt nybygg-
nation hog. Bara for att mota befolkningsutvecklingen behévs cirka
35 000 bostader byggas arligen. Underskottet som byggts upp
over tid handlar om ytterligare uppat 200 000 bostéader.®> Manga
hushall klarar inte heller av att efterfraga bostader till de priser och
hyresnivaer som nyproduktionen har i dag. For att bredare grupper
ska klara att efterfraga det som byggs och for en hog byggtakt
kravs lagre priser och hyror i nyproduktionen.'®?

Den bostadsbrist som uppstatt till foljd av den laga byggtakten
ar en viktig forklaring till den kraftiga prisuppgangen pa agda
bostader och till de langa kotider till hyresratter vi seri manga
delar av landet. Sveriges eftersatta bostadsforsorjning drabbar
breda grupper men slar hardast mot lag- och medelinkomst-
tagare i storre stader. Bristen pa bostader har lett till att boendet
blivit mer ojamlikhet, att segregationen 6kat och att grupper med
lagre inkomster och mindre kapital i manga fall har svart att hitta
ett boende som moter deras behov.® Tillgangen till bostader ar
aven en viktig fraga for industrins grona omstallning. Bristen pa
bostader bedéms vara ett av de framsta hindren for att rekrytera
manniskor till industrietableringarna som nu skeri ett antal kom-
muner i Norrbotten och Vasterbotten. Det behovs fler bostader for
att klara en okad inflyttning men ocksa attraktiva bostader for att
locka manniskor att flytta.'s®

Hur strangare klimatkrav paverkar byggkostnaderna ar inte
helt tydligt. Omstallningen till ett mer resurseffektivt byggande
forvantas innebara lagre kostnader pa sikt. Samtidigt innebar
de teknikskiften som kravs inom stal- och cementindustrierna
hogre kostnader for dessa material. Berakningar visar dock att det
handlar om en marginell kostnadsokning for de slutprodukter dar
materialen anvands.™® Aven om byggkostnaderna i slutindan kan
forvantas paverkas marginellt eller till och med positivt, sa kraver
omstéllningen tid, resurser och nya arbetssatt. Det ar darfor rim-
ligt att forvanta sig att skarpare klimatkray, i alla fall pa kort sikt,
kan komma att innebara hogre byggkostnader. For att sakerstalla
att omstallningen kan ske parallellt med en hog byggtakt och att
det som byggs kan efterfragans av breda grupper kravs darfér en
aktiv bostadspolitik.

De flesta med Sverige jamforbara lander har till exempel system
for olika typer av statlig medfinansiering for bostadsproduktion,
till exempel investeringsstod, kreditgarantier, offentliga lan eller
skattelattnader. Huvudsyftet ar normalt sett att oka saval den

5.EN RATTVIS OMSTALLNING AV HUSHALLENS KONSUMTION | 63



-21%

Produktivitetstillvaxten
i det globala jordbruket
harredan minskat
med 21 procent

sedan 1961 till fljd av
klimatférandringar.

totala bostadsproduktionen som produktionen av hyresbostader
med lagre hyresnivaer. Tidigare har Sverige haft betydande offentlig
finansiering till bostadsproduktion, men de flesta stodformer har
tagits bort®” Arsskiftet 2021/2022 avskaffades dven investerings-
stodet for hyresbostader och bostader for studerande. Nagon

form av statlig medfinansiering blir extra angelaget om nédvandiga
klimatkrav medfér 6kade byggkostnader, vilket ar sannolikt i alla fall
i ett omstallningsskede. Statlig medfinansiering av olika slag kan
dessutom, forutom att uppratthalla byggandet, ocksa anvandas
for att styra mot ett mer hallbart byggande. Investeringsstodet
inkluderade till exempel krav pa lag energianvandning i byggna-
derna.LO-ekonomerna har foreslagit ett system med statliga l1an
med langa I6ptider for byggande av hyresratter.”® Med ett sadant
system kan man utnyttja att staten har lagre finansieringskostnad
an bankerna for att erbjuda battre villkor utan att det innebar nagon
kostnad for det offentliga. Genom att erbjuda lan som medfér lagre
kapitalkostnad (och réanterisk) kan byggkostnaderna pressas och
fler projekt bli av. Ett system med statliga lan skulle ocksa det kunna
kombineras med klimatkrav for att snabba pa omstallningen.

Trygga livsmedelsforsorjningen
nar klimatet férandras
Livsmedel star for knappt 20 procent av svenskarnas vaxthusgas-
utslapp fran konsumtion.™ | rika lander som Sverige ligger den
storsta potentialen for utslappsminskningari att &ndra kosten
och minska matsvinnet.” Eftersom mer klimatanpassade mat-
vanor inte behéver leda till dyrare mat bedéms dessa forandringar
inte paverka jamlikheten i ndgon betydande utstrackning. En viktig
rattviseaspekt vad galler klimat och livsmedelskonsumtion ar
daremot att sakerstalla en tryggad livsmedelsforsorjning.
Klimatforandringar gor den globala livsmedelsproduktionen
mer sarbar. Pa grund av extremvader och gradvis andrade odlings-
forutsattningariandra lander finns det risk fér minskad tillgang
pa livsmedel och andra insatsvaror pa den globala marknaden.”
Berakningar visar att produktivitetstillvaxten i det globala jord-
bruket redan har minskat med 21 procent sedan 1961 till foljd av
klimatférandringar.”® Minskad tillgang till livsmedel pa varlds-
marknaden kan férvantas leda till hogre livsmedelspriser i Sverige
eftersom mycket av det vi ater arimporterat. Sverige importerar
idag cirka halften av de livsmedel som férbrukas inom landet, vilket
aren forhallandevis stor andel.” Dessutom &r produktionen av
de livsmedel som inte importeras till stor del beroende avimport-
erade insatsvaror sdsom diesel, eldningsolja och mineralgédsel."”®
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Okade livsmedelspriser drabbar laginkomsttagare speciellt
hart. | en undersokning utférd av Infostat oroade sig 86 procent
av de som angav att de hade en ganska dalig ekonomisk situa-
tion, och 88 procent av de som angav att de hade en mycket
dalig ekonomisk situation, i stor utstrackning for priskningar pa
livsmedel. Det var en hogre andel an de som oroade sig for hogre
energipriser (77 respektive 81 procent), hdgre boendekostnader
(72 respektive 78 procent) eller hogre drivmedelspriser (64
respektive 62 procent).” En studie utford av Livsmedelsverket
visar att laginkomsttagare i storre utstrackning &n héginkomst-
tagare képer mindre frukt och gronsaker, eller helt slutar handla
dessa varor, nar livsmedelspriserna stiger.”” Okade livsmedelspri-
ser kan darmed fa negativa halsoeffekter, sarskilt for laginkomst-
tagare. Fokus for rattvis omstallning kopplad till livsmedels-
konsumtion behover darfor vara tryggad livsmedelsforsorjning i
Sverige. Offentliga livsmedelsinkop ar en atgard som kan anvan-
das strategiskt for att astadkomma detta.

Klimatforandringarna innebér ocksa stora utmaningar for att
sakra tillgangen pa bra dricksvatten.”® Redan idag férekommer
vattenbrist i delar av landet, och detta kommer att bli varre i fram-
tiden. Klimatférandringarna paverkar aven vattenforsérjningen
pa andra satt, till exempel genom att skyfall, 5versvamningar och
havsnivahojningar paverkar bade vattnet som anvands till dricks-
vatten och okar risken for storningar i vattenverk och ledningar.””

For att sakerstalla vattenforsorjningen nar klimatet forandras
behovs infrastrukturinvesteringar. | manga delar av landet ar till
exempel underhallet av vattenledningsnatet eftersatt, vilket gor
att dricksvatten lacker ut i marken. Pa andra hall kan nya vatten-
verk och vattentakter komma att behévas. De kommunala
VA-bolagen bedémer att investeringstakten behéver 6ka med 40
procent i nartid.®° Investeringar i vatten- och avloppssystemet
finansieras idag via avgifter, som ar lika stora oberoende av hus-
hallens inkomstniva. Branschorganisationen Svenskt Vatten varnar
for att priset pa vatten kommer att 6ka kraftigt. Hushallen riske-
rar att beh6va betala fyra ganger sa mycket for vattnet pa sikt.”®
Atgarder kommer da att behdvas for att prishdjningar pa vatten
ska bli hanterbara fér hushall med lagre inkomster.

Okade
livsmedelspriser
kan darmed

fa negativa
halsoeffekter,
sarskilt for
laginkomsttagare.
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For en rattvis omstallning av
hushallens konsumtion behdvs:

Investera i utbyggd
samhallsservice, gang- och
cykelinfrastrukturi hela
landet. Minskat behov av
transporter kan astad-
kommas genom utbyggnad
av digital infrastruktur och
genom att samhallsservice
finnsinarheten avdar
manniskor bor. Med sats-
ningar pa battre tillgang

till samhallsservice i hela
landet 6kar jamlikheten och
delaktigheten.En forflytt-
ning av reser fran bil till gdng
och cykel &rinte majlig
overallt men kan uppnas

pa manga hall,i saval tatort
som pa landsbygden,
genom satsningar pa battre
anpassad infrastruktur.

Satsa pa kollektivtrafiken
och rusta upp och bygg ut
den nationella jarnvagen.
Geografisk och ekonomisk
rattvisa behover prioriteras
i kollektivtrafikplaneringen
for att kollektivtrafiken

ska bli ett alternativ for
bredare grupper.Tillgang-
ligheten behover 6ka bland
annat i staders ytter-
omraden, utanfor tatorter
och utanfér kontorstid.
Stor potential finns bland
annatiattintegrera
befintlig kollektivtrafik
med |6sningar for bildel-
ning, mikromobilitet och
anropsstyrd kollektivtrafik.

Utveckla stod for en ratt-
vis omstaillning av fordons-
flottan. En omstallning
som framfor allt forlitar sig
pa att 6ka kostnaden for
att kora fossildrivna bilar
kommer drabba hushall
med lagre inkomster och
boende i glesbygd orimligt
hart. Det behovs atgar-

der och stéd som gor det
majligt for fler att byta sin
bil till en med lagre utslapp.
Ur ett rattviseperspektiv

ar det viktigt att fokus inte
bara ligger pa att stodja
inkop av fabriksnya elbilar.
En snabb utbyggnaden av
laddinfrastrukturen arnéd-
vandig och sarskilt fokus
behdvs pa att sakerstalla
god tillgang till elbilsladd-
ning aven for boendei fler-
familjshus och i glesbygd.



| den snabba elektrifiering
av samhallet som vi star
infor behovs atgarder for
att sakerstalla att hushal-
lens kostnader for hus-
hallsel och uppvarmning
halls rimligt stabila och pa
en hanterbar niva. For detta
kravs en snabb utbygg-
nad av elproduktionen

och -distributionen. God
tillgang till stod och krediter
for energieffektivisering

av bostadsbestandet

har ocksa stor potential i
sammanhanget genom

att bade frigora energi

och effekt och samtidigt
minska hushallens utsatt-
het for prisvariationer. Det
finns ocksa utrymme att se
over hur priset pa el sattsi
Sverige.

Sveriges eftersatta
bostadsférsorjning driver
péa ojamlikheten och segre-
gationen. Strangare klimat-
krav behovs men kan—i
alla fall pa kort sikt —leda
till hdgre byggkostnader
och i forlangningen lagre
byggtakt. Det behovs en
aktiv bostadspolitik som
mojliggor att omstall-
ningen av byggsektorn
kan ske parallelit med en
hog byggtakt. For att ytter-
ligare snabba pa omstall-
ningen kan statlig med-
finansiering i form av till
exempel Ian for byggande
av hyresréatter ocksd kom-
bineras med krav avseende
minskad klimatpaverkan,

i s& val byggnationsfasen
som i anvandningsskedet
av bostaden.

Klimatfoérandringarna ris-
kerar orsaka kraftigt 6kade
och mer volatila livsmed-
elspriser globalt, vilket i sin
tur kan férvantas ge hogre
livsmedelspriseri Sverige
eftersom mycket av det vi
ater arimporterat. Okade
livsmedelspriser drabbar
laginkomsttagare speciellt
hart. Det behovs ett 6kat
fokus pa hur livsmedels-
forsorjning kan tryggas
och livsmedelspriserna
hallas stabila i klimat-
forandringarnas spar.
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