ETT HELHETSGREPP OM ARBETSMARKNADSPOLITIKEN

Vilken roll spelar arbetsloshets-
forsdakringen i samhdllsekonomin?

Niklas Blomgvist, utredare pa Enheten fér samhallspolitik

-,




verige har sedan 19go-talet haft hog arbetsldshet. I och med co-
vid-19-pandemin har ldngtidsarbetslésheten dkat samtidigt som
behovet av en klimatsmart, gron omstillning blir allt mer akut.

Vipa LO ir dvertygade om att det gir att géra mer for att sinka arbets-
16sheten och samtidigt rusta arbetsldsa och 16ntagare for att battre kun-
na mota strukturomvandlingen. Kampen fér full sysselsittning och en
progressiv samhillsutveckling maste handla om att arbetsldsa inte bara
ska f4 ett jobb, utan ritt jobb. Dérfor ska inte ekonomisk trygghet for
arbetslosa och anstillningsférhallanden pa det nya jobbet glémmas bort.

For att lyckas med detta giller det att ta till sig av den forskning och
de goda exempel som finns och knyta samman arbetsmarknadspoliti-
kens olika delar till en helhet. Det dr bakgrunden till att LOs styrelse
nu beslutat att genomféra projektet Ett helhetsgrepp om arbetsmark-
nadspolitiken.

Projektet dr ett led i att lyfta tv8 av de omrdden som LO-kongressen
2020 beslutade skulle sittas i fokus: trygga jobb och ¢kad jimlikhet. Vi
ska genom ett antal kortrapporter visa hur olika delar av arbetsmarknads-
politiken fungerar, hitta goda exempel och visa vad som kan goras bittre.

Kortrapporterna kommer att mynna ut i ett arbetsmarknadspolitiskt
program dir konkreta forslag for att forbattra Sveriges arbetsmarknads-
politik ldggs fram samtidigt som vi férklarar hur arbetsmarknadspoli-
tikens olika delar dr beroende av varandra fér att fungera pa bista sitt.

Susanna Gideonsson
LOs ordforande

© Landsorganisationen i Sverige 2022

Omslagsfoto: Lars Forsstedt

Grafisk form: LO

Produktion och tryck: Bantorget Grafiska AB, Stockholm 2022
ISBN 978-91-566-3556-4

LO 22.04 500



Innehall

1. Sammanfattning

2. Arbetsloshetsfoérsikringen leder till
okad produktivitet och goda jobb

3. Arbetsléshetsférsikringen 6kar arbetskraftsdeltagandet
4. Arbetsléshetsforsikringen mildrar ekonomiska nedgédngar
5. Arbetsléshetsforsikringens jamlikhetsskapande roll

6. Arbetsloshetsforsikringen, arbetsloshet
och arbetsmarknadspolitik

7. Arbetsloshetsforsikringen dr viktig for ett 6kat
och mer jamlikt férdelat vilstdnd

Referenser

10

11

13

15

INNEHALL | 3



4 | VILKEN ROLL SPELAR ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN | SAMHALLSEKONOMIN?



1. Sammanfattning

ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN GER lontagare och foretagare inkomsttrygg-
het i 6vergdngen fran ett arbete till ett annat. I ett samhillsperspektiv
har arbetsloshetsfoérsikringen en bredare roll 4n sa.

Genom arbetsléshetsférsikringen och hég facklig organisationsgrad
utjimnas maktbalansen mellan 16ntagare och arbetsgivare vilket leder
till hogre 16ner och minskad risk fér laglonekonkurrens. En hég niva
pé arbetsloshetsersittningen kan ocksa i férlingningen leda till hégre
produktivitet, vilket gér hela samhillet rikare. En vilfungerande arbets-
loshetsforsikring okar arbetskraftsdeltagandet, vilket dr en férutsitt-
ning for hog sysselsittning. Dessutom ddmpar en generds arbetslshets-
ersittning ekonomiska nedgéngar. En generds arbetsloshetsersittning
har hirigenom en jamlikhetsskapande roll.

Arbetslshetsforsikringen har av dessa orsaker en viktig roll i en po-
litik som syftar mot 6kat och mer jamlikt férdelat valstand.

Arbetsloshetsforsikringen:

- Paverkar maktbalansen pé arbetsmarknaden vilket héjer 16ner och
leder i férlingningen till hégre produktivitet.

- Understédjer strukturomvandling.

- Dampar konjunkturnedgangar.

— Bidrar till att uppritthéalla ett hogt arbetsutbud.

- Bidrar till att uppratthalla organisationsgraden genom att a-kassorna
har en koppling till fackférbunden.

I dag dr arbetsloshetsforsdkringen inte bra nog fér att den tillrackligt

effektivt ska bidra till de ovan nimnda goda samhillsekonomiska ef-
fekterna.
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2. Arbetsloshetsforsdkringen leder till
okad produktivitet och goda jobb

EN GENEROS ARBETSLOSHETSFORSAKRING har stor betydelse for 16ner och
arbetsvillkor. Den inkomsttrygghet som en generds arbetsléshetsersitt-
ning ger innebir att den arbetslse inte behdver acceptera oskiligt 18ga
l6ner eller undermaliga arbetsvillkor. Arbetstagarnas sé kallade reserva-
tionsloner, det vill siga de ldgsta loner de ar villiga att arbeta for, blir ho-
gre nir arbetsldshet inte innebir fattigdom. Arbetsloshetsforsidkringen
forbattrar alltsd 16ntagares férhandlingsposition gentemot arbetsgivaren,
vilket dr positivt fér l16ner och arbetsvillkor.

Hogre 16ner, och framfor allt hogre lagstaloner, har samtidigt en po-
sitiv effekt p& produktivitetsutvecklingen. Férenklat kan detta férkla-
ras av att féretag har outnyttjade majligheter att 6ka sin produktivitet
som de inte utnyttjar férrin de tvingas till det.' Dessutom kan hdgre
lagstaloner leda till att personalomsittningen minskar.> Att anstillda,
jamfoért med i dag, stannar lingre i samma féretag ar positivt for bade
foretagen och de anstillda. I flera fall, som exempelvis inom vard- och
omsorgsbranscher, 4r minskad personalomsittning dven positivt fér dem
som tar del av de tjinster som foretagen, eller det offentliga, erbjuder.

Arbetsloshetsforsikringen har utéver sin roll i skapandet av goda jobb
ocksa en vidare, positiv roll i en strukturomvandling som majliggor 6kat
vilstand. Dels skapar arbetsloshetsférsikringen en acceptans for struk-
turomvandlingen i sig, genom att de som forlorar arbetet inte ensamma
behover bira kostnaden. Dels leder en generds arbetsloshetsforsikring
till att alltf6r l4ga 16ner inte accepteras vilket innebér att ineffektiva
foretag inte kan éverleva genom att pressa ner 16nerna.

En bra arbetsléshetsférsikring bidrar alltsé till att vi far en effektiv
produktion och vilbetalda jobb, vilket i sin tur gor hela samhillet rikare.

1 Attforetag blirmer produktiva har uppméarksammats av Riley och Rosazza Bondibene, 2017. Att
lontagare blir mer produktiva nér l6nen dr hogre 6verensstammer med sé kallad effektivitetslone-
teori och har pavisats empiriskt bland annat i Coviello m.fl., 2021 och Ku, 2020. | en nordisk kontext
har man ocksd funnit ett samband mellan l6nedkningar och 6kad produktivitet. | denna forskning
ardet 6kat fackligt medlemskap som lett till hogre l6ner och 6kad produktivitet, se Barth, 2020.

2 Sebland annat Allegretto och Reich, 2017 och Coviello m.fl. 2021.
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3. Arbetsloshetsforsdkringen okar
arbetskraftsdeltagandet

EN FORUTSATTNING FOR hog sysselsittning dr ett hogt arbetskraftsdelta-
gande. En generds arbetsloshetsforsikring kan oka arbetskraftsdelta-
gandet. For det forsta innebir en hog arbetsloshetsersittning att det blir
in mer lonsamt att bérja arbeta eftersom inkomsterna blir tryggade for
lang tid framover. For det andra 16nar det sig f6r dem som blir arbetsldsa
att stanna kvar som arbetssékande i stillet f6r att 1dmna arbetskraf-
ten, vilket kan oka sysselsittningsgraden. Den som slutar s6ka jobb och
lamnar arbetskraften férlorar ndmligen arbetsloshetsersittningen. Om
en hog arbetsloshetsersittning paras med krav pd aktivt arbetssdkande

Diagram 3.1 Arbetsloshetsersattning och arbetskraftsdeltagande i OECD-ldnder
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Nettoersattningsgrad i a-kassan efter 2 manaders arbetsldshet

Not: Jdimforelse av OECD-ldnder 2010. Under alla dr under 2000- och 2010-talen finns det ett positivt samband
mellan nivdn pd nettoersdttningsgraden vid arbetsléshet och arbetskraftsdeltagandet i en jamférelse mellan OECD-
ldnder. Nettoersdttningsgraden dr skillnaden i inkomst efter skatter och transfereringar mellan en person med
genomsnittslon och en arbetslds med arbetsloshetsersdttning som innan arbetslosheten hade genomsnittslon.
Kdlla: OECD.
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och goda kontroll- och sanktionssystem kan det forstirka effekten att
fler aktivt s6ker arbete. For det tredje har ny forskning visat att ojim-
lika I6ner har en negativ effekt pa arbetskraftsdeltagandet. En generés
arbetsléshetsforsikring som uppratthéller mer jamlika 16ner kommer
darfér ocksa 6ka arbetskraftsdeltagandet.

3 SeWu, 2020. Sambandet mellan jamlikhet och hogre arbetskraftsdeltagande och sysselsédttning
uppmarksammades ocksa av Barth och Moene, 2012.
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4. Arbetsloshetsforsdkringen mildrar
ekonomiska nedgdngar

EKONOMISKA NEDGANGAR ir sjilvforstirkande. Nir ekonomin vinder nedat

och arbetslsheten 6kar kommer de som férlorar jobbet att minska sin

konsumtion. Detta dr en effekt av att inkomsten fran arbetsléshetser-
sdttningen ar lidgre dn den tidigare inkomsten fran arbetet. Nir de ar-
betslésa konsumerar mindre minskar efterfrgan pé varor och tjénster i

ekonomin vilket leder till att foretag maste siga upp dnnu fler, vilket 6kar

arbetslésheten ytterligare. Denna sjilvforstiarkande effekt blir storre ju

lagre arbetsléshetsersittningen dr. En generds arbetsloshetsersittning

mildrar darfor effekten av en ekonomisk nedgéng genom att uppritt-
halla efterfrdgan i ekonomin. P4 s8 sitt kan en hog arbetsloshetsersitt-
ning mildra de negativa effekterna av konjunkturnedgangar och halla

arbetslésheten pa en ligre niva.+

4 SeKekre, 2021.
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5. Arbetsloshetsforsdkringens
jamlikhetsskapande roll

ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN HJALPER till att utjimna inkomstskillna-
derna. En hdg arbetsléshetsersittning utjamnar inkomstskillnaderna

direkt, genom att 6ka inkomsterna fér arbetslosa, som annars skulle

ha 13ga inkomster. En mer generds arbetsloshetsforsidkring 6kar ocksd

jamlikheten indirekt, genom att férbittra lontagarnas férhandlingsposi-
tion gentemot arbetsgivarna, vilket beskrevs ovan. Genom a-kassornas

koppling till fackforbunden kan en mer generds arbetsloshetsforsikring

ocksé leda till 6kad facklig organisationsgrad, vilket i sig bidrar till att

Oka jimlikheten.
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6. Arbetsloshetsforsdkringen,
arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik

NAR ARBETSLOSHETSFORSAKRINGENS samhillsekonomiska effekter debatte-
ras gléms ofta ovan ndmnda férdelar bort och arbetsléshetsférsakringens

formodade negativa effekter i form av hégre arbetsloshet sitts i stillet i

fokus. Eftersom arbetsléshetsersittningen kommer med krav pa aktivt
arbetssokande och sanktioner mot den som inte uppfyller kraven ir det
inte pd nagot sitt givet att arbetsloshetsersittningen behéver leda till

hogre arbetsloshet, sdrskilt inte i ett land som investerar mycket i aktiv
arbetsmarknadspolitik.

Forskningen som tittar p& hur arbetsléshetsersittning péverkar ar-
betslshet dr spretig. I Sverige har tva studier nyligen gjorts, vilka ger
helt olika resultat, dir den ena inte hittar ndgon effekt pa arbetslosheten
av att hoja arbetsloshetsersittningen, medan den andra kommer fram
till att arbetslosheten ¢kar.s Samtidigt har det i USA kommit nya stu-
dier som mitt effekten av att kraftigt hoja arbetsléshetsersidttningen
i sparen av pandemin (men efter vaccinationerna och atergéngen till
arbete) och finner vildigt svaga effekter pa arbetslosheten av de hojda
ersittningarna.® Men frdgan handlar inte enbart om riktning, utan om
storlek. Aven om det skulle finnas en effekt p3 arbetslosheten av att
hoja ersittningsnivan i a-kassan, s& ir denna effekt formodligen liten
och kan motverkas av aktiv arbetsmarknadspolitik.

Férstirkta formedlingsinsatser och forbattrade kontroll- och sank-
tionssystem har visat sig ha goda effekter nir det kommer till att minska
arbetslosheten. Liknande effekter har pévisats for arbetsmarknadsut-
bildningar, med bonusen att dessa ocksé leder till hégre l6ner” Det 4r
viktigt att inte gbra misstaget att lyfta arbetsléshetsférsikringen ur sitt

5 Cederldf, 2020 visar inte pa nagra effekter av héjd ersattning, medan Fredriksson och Séder-
strom 2020 finner att héjd erséttning leder till hogre arbetsloshet. Samtidigt finner Bennmarker
m.fl. 2007 att samma ersattningshojning som Fredriksson och Soderstrom menar hjde arbets-
l6sheten inte hade nagon effekt.

6 SeDube, 2021.

7 Sebland annat Cheung m.fl. 2019, Vikstrom och Lombardi, 2019 och Vikstrém och van den Berg,
2017.
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sammanhang, vilket 4r den aktiva arbetsmarknadspolitiken, trygghet
for 16ntagare och en politik for dkat vilstand.

Arbetsléshetsforsikringen ska ses som en del i en helhet. Att férsimra
a-kassan dr inte det enda sittet att paverka arbetslésheten pd, men vil
ett av de simsta. Arbetslosheten kan &tgirdas via bade aktiv arbetsmark-
nadspolitik och mer offensiv finanspolitik. En generos a-kassa dr dare-
mot det bista sittet att skapa en inkomsttrygghet fér miljoner l6ntagare,
samtidigt som den leder till 6kad produktivitet, arbetskraftsdeltagande
och jamlikhet, vilket gér det dumt att ge sig pa a-kassan om man vill ge
sig pé arbetslésheten.
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7. Arbetsloshetsforsdkringen dr viktig
for ett okat och mer jimlikt fordelat
vilstand

OVAN BESKRIVS HUR en generds arbetsloshetsforsikring har flera positiva

effekter. Den hjilper till att uppriatthalla hogre och mer jimlika 16ner.
Den skapar en bittre maktbalans pa arbetsmarknaden genom att 16nta-
garnas forhandlingsstyrka okar gentemot arbetsgivarnas. I férlingningen

leder hogre l6ner och férhandlingsstyrka hos 1ontagarna ocksa till 6kad

produktivitet och darmed till 6kat vilstdnd. Arbetsléshetsférsikringen

ir ocksa en viktig pusselbit i en politik foér hog sysselsittning genom att

den 6kar arbetsutbudet samt ddmpar de negativa effekterna av ekono-
miska nedgangar. En geners arbetsloshetsforsiakring dr en fundamental

byggsten i en politik fér 6kat och mer jamlikt férdelat vilstdnd i form

av full sysselsittning och bittre anstillningsvillkor.®

8 Acemoglu, 2019 visar hur den nordiska modellen, med hog ersattning vid arbetsloshet, dr oslag-
bar ndr det kommer till att skapa jamlikhet och goda jobb.
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Forslag for en bdttre arbetsloshetsforsdkring

LO har flera férslag pa hur arbetsloshetsférsédkringen kan forandras sa att den

fungerar battre for den enskilde. Nagra av dessa ar:

— Ersdttningen bor inte trappas ned med tiden i arbetsloshet.
Langtidsarbetslésa ar en ekonomiskt utsatt grupp som behover mer stéd —
inte en sondertrasad ekonomi — for att ater komma i arbete.

— Normalarbetstiden bor berdknas pa 6 i stallet for 12 manader. Fler arbets-
l6sa kommer da vara forsdkrade for den arbetstid de faktiskt haft.

— Ersdttningstaket bor hojas sa att 7o procent av lontagarna kan fa 8o procent
av lonen i ersattning vid arbetsloshet. De forsta hundra dagarna av arbets-
l6shet bor taket dessutom vara pa en sadan niva att 8o procent av lonta-
garna kan fa 8o procent av l6nen i ersattning.

— Karensdagarna vid ofrivillig arbetsloshet bor avskaffas.

— Arbetsvillkoret, som tillfalligt &r sdnkt till 6o timmars arbete per manad i 6
av de senaste 12 manaderna, bor sankas till 40 timmar. Pa sa satt kan fler
ansluta sig till en a-kassa utan att behéva oroa sig for att de inte uppnar vill-

koret.
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Kan en bittre arbetsléshetsférsikring ha positiva samhillsekono-
miska effekter? I denna rapport till projektet Ett helhetsgrepp om
arbetsmarknadspolitiken beskrivs hur en generds arbetsléshetsfor-
sikring kan leda till en mer vilfungerande ekonomi.

En bittre arbetsloshetsférsikring leder till en jimnare makt-
balans mellan 16ntagare och foretag pa arbetsmarknaden, genom
att den stirker l6ntagares férhandlingsposition. Den starkare fér-
handlingspositionen leder till bittre villkor och hogre 16ner vilket
i férlingningen 6kar produktiviteten i ekonomin. En generos er-
sittning fér arbetslosa uppritthéller ocks, tillsammans med aktiv
arbetsmarknadspolitik och krav pé arbetssdkande, arbetskrafts-
deltagandet vilket dr en férutsittning for hdgre sysselsittning. En
vilfungerande arbetsloshetsforsidkring mildrar dven ekonomiska
nedgéngar, vilket haller arbetslésheten nere under svéra tider. Dessa
goda samhillsekonomiska effekter ska inte gldommas bort nir ar-
betsldshetsforsikringen diskuteras. Denna rapport forklarar var-
for vi kan férvinta oss dessa goda effekter och ger férslag pa hur
arbetsldshetsférsikringen skulle kunna forbattras for att forstirka
dessa effekter.
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