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LOs yttrande 6ver Bidragsbrott, SOU 2006:48

Utredningen gor en bra analys nir det giller farorna med brott mot de
gemensamma trygghetssystemen. Lika skadliga som de direkta kostnaderna
i ekonomisk mening pa grund av brott mot vilfirdssystemen ir de effekter
pa lang sikt som systemen riskerar att lida i form av foérlorad legitimitet och
stdd hos allménheten. Brott mot virt vilfirdssystem riskerar i sin forling
ning att leda till en urholkning av vilfirdsstaten och dirfér behdvs en vil
fungerande lagstiftning. LO stiiller diirfor, utan att ha nigra ingdende kun-
skaper om hur bedrigerilagstiftningen fungerar idag, upp pa utredningens
problembeskrivning och motiven bakom att se éver behovet av en ny lag-
stiftning.

LO anser dock att det inte bor vara nigon samlad brottsbenimning pa det
sitt som utredningen foreslar, eftersom det handlar om brott mot olika ty-
per av trygghetssystem. Begreppet bidragsbrott ir direkt olimpligt, efter-
som en stor del av de férmaner det giller faktiskt inte dr bidrag, utan for-
sikringsersittningar. Ofta blandas dessa ersittningar ihop med bidragssy-
stemen. Dirtill 4r studieldnet inte nigot bidrag, utan ett subventionerat
lan. Dirfor ir det felaktigt att anvinda termen bidragsbrott.

Annars ir det en rimlig grinsdragning for vilka typer av vilfirdssystem som
ska omfattas av en ny lagstiftning. Frigan ir dock om denna grinsdragning
kinns lika naturlig pé lingre sikt. Den tilltridande regeringen vill exem-
pelvis infora en si kallad jamstilldhetsbonus i forildraforsikringen som
ska fungera som ett skatteavdrag. Det sker siledes ingen utbetalning och
dirmed omfattas den antagligen inte av bidragsbrottsbegreppet, utan av
skatterittslig lagstiftning. Trots det ir ett sidant system onekligen en del av
forildraforsikringen. Den som limnar felaktiga uppgifter kan siledes kom-
ma att gdra sig skyldig till brott enligt tva olika system med allt vad det in-
nebir.

Det faktum att kvinnor i storre utstrickning 4n min anvinder vira trygg-
hetssystem gor att frigan om en ny lagstiftning pA omradet bor ha en jim-
stilldhetsaspekt. Tyvirr gor utredningen ingen jimstilldhetsanalys.

LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE

POSTADRESS: 105 53 STOCKHOLM GATUADRESS: BARNHUSGATAN 18 TELEFON: 08-796 25 00 TELEFAX: 08-24 52 28
E-POST: mailbox@lo.se INTERNET: http://www.lo.se ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769 BANKGIRO 368-4834 POSTGIRO 8 50-8



Utredningen viljer att 1ita mindre allvarliga fall av bidragsbrott dir det
handlar om underlatenhet att limna uppgifter exempelvis vara straffria.
Det ir rimligt eftersom det ir de allvarliga brotten som gor storst skada,
samtidigt dr det viktigt att gdra klart att inga brott mot de gemensamma
vilfardssystemen kan tolereras. Det kan dock ricka med ett dterkrav av
eventuellt felaktigt utbetalda medel vid mindre allvarliga fall. Vad som &r
viktigt ir att den som underlater att limna riktiga uppgifter eller pa annat
sitt begar ett mindre allvarligt brott mot vilfirdssystemen kan rikna med
att sannolikheten for aterbetalningsskyldighet ir stor. Med de tekniska
mojligheter som finns idag for jimforelse mellan register exempelvis borde
en stor del av dessa fall kunna upptickas oberoende av den foreslagna lag-
stiftningen.

Ytterligare en dimension nir det giller de mindre allvarliga brotten &r svi-
righeten att avgdra om en underlatenhet ir uppsitlig eller om den beror pa
att systemen i sig dr sd krangliga att det dr svért att veta exakt hur blanket-
ter ska fyllas i. Det ir inte acceptabelt med ett system som kriminaliserar
ofdrmaga att ritt fylla i stundtals mycket komplicerade blanketter. Fér den
som har inkomster frin flera hall, eller far ersittning frin flera trygghetssy-
stem samtidigt, kan den administrativa bérdan vara orimlig. LO tolkar ut-
redningen som att man har tagit hinsyn till detta dilemma och dirfor var-
ken foreslar obligatorisk anmilningsskyldighet for berdrda myndigheter el-
ler en straffpafoljd for mindre allvarliga brott.

P4 sa sitt slipper man delvis de problem som riskerar att uppsta da det i
ménga fall kommer att vara svart att avedra om uppsit foreligger eller inte.
Det gér att dra en parallell till de orimliga situationer som uppstar da
minniskor hamnar mellan stolarna i forsikringssystemen pa grund av till-
falligheter som ibland ligger [angt utanfér den enskilda individens kon-
troll. Att allt for stelbent hivda ett strikt regelverk kan skada legitimiteten
dven det. LO anser att utredningen gér en rimlig avigning hir.
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