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Forord

Forebyggande arbetsmiljoarbete, arbetsanpassning och re-
habilitering &r av flera sk&l en angelégen facklig uppgift.
Manga, sarskilt bland LO-férbundens medlemmar, kan
inte arbeta fram till normal pensionsalder pa grund av att
arbetsskador eller annan ohélsa leder till langtidssjukskriv-
ningar och utslagning fran arbetsmarknaden.

Forebyggande arbetsmiljoarbete och rehabilitering mas-
te g& hand i hand och forstarka varandra. Det galler att
forandra och utveckla arbetslivet sa att alla far mojlighet
att delta. Det ar i arbetslivet som de storsta klyftorna fort-
farande finns mellan olika grupper och individer. Alltfor
manga av LO-forbundens medlemmar far illa av en dalig
arbetsmiljo, hart styrda och monotona arbetsuppgifter
samt en arbetsorganisation som hindrar ansvar och ut-
veckling.

Malet for rehabilitering ar att medlemmen kan aterga i
arbete. De basta mojligheterna till detta finns i regel pa
den egna arbetsplatsen. Darfor ska rehabiliteringsinsat-
serna sattas in dar — och sa tidigt som majligt. Men det
fordras ocksa att samhallet tar sitt ansvar, sa att vara med-
lemmar inte hamnar "mellan stolarna”.

Det ar en viktig facklig uppgift att bevaka att det finns
kompetens och samlade resurser for anpassningsatgarder
och tidig rehabilitering pa arbetsplatsen. For detta kravs
att vi anvander hela var fackliga organisation och alltid
ser till att ligga "steget fore”. Vi maste arbeta for att ut-
slagningen fran arbetsplatserna forhindras och att vara
manskliga resurser tas tillvara. Arbetet ska anpassas efter
maénniskan och inte tvartom.

Darfor har vi tagit fram dessa fackliga riktlinjer for fo-
rebyggande arbetsmiljoarbete, arbetsanpassning och re-
habilitering.

Ulla Lindqvist
LOs andre vice ordforande



Sa har ar boken upplagd

Denna bok innehaller LOs och forbundens riktlinjer for
forebyggande arbetsmiljoarbete, anpassning och rehabili-
tering. Boken ska ocksa fungera som utbildningsmaterial
i dessa fragor for fortroendevalda.

Anvand innehallsforteckningen i borjan och sakregist-
ret i slutet for att hitta de avsnitt som du behdver i exem-
pelvis ett aktuellt fall!

For att halla boken i ett hanterligt format har vi varit
tvungna att begransa informationsmangden. Mer detalje-
rad information hittar du bland annat i LOs 6vriga mate-
rial (se vidare under lastipsen pa sid 135-137).

Boken ar uppdelad i sex delar. Nedan foljer en kortfat-
tad beskrivning av innehallet i varje del.

Del 1 - Det fackliga uppdraget
| denna del besvaras fragan varfor facket ska engagera sig
—och hur vi ska ga tillvaga for att gora det.

Det fackliga arbetet med fragor som rér forebyggande
arbetsmiljoarbete, arbetsanpassning och rehabilitering ar
ett lagjobb. Medlemmen som behdver hjélp och stéd van-
der sig till en facklig féretradare — som kan vara skydd-
sombudet eller ndgon annan — men hon/han ar inte en-
sam.

Anpassnings- och rehabiliteringsarenden ska drivas ut-
ifran hela den fackliga organisationens samlade styrka, kun-
skaper och resurser.

Darfor behovs en facklig handlingplan och fackliga stra-
tegier — lokalt, i klubben/sektionen/avdelningen. Vi mas-
te ha klart for oss vem som ska gor vad i facket, och vi
maste samarbeta mellan de fackliga uppdragen och niva-
erna for att pa basta satt kunna stodja medlemmen i alla
steg av rehabiliteringsprocessen.

Facklig medverkan i anpassnings- och rehabiliterings-
drenden ar en sjalvklarhet. Det ska vi driva med kraft.
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Det ar bara medlemmen sjalv som kan hindra fackets
medverkan.
Del 1 finns pa sid 14-25.

Del 2 - Vem har ansvaret for vad?

Del 2 innehaller en kortfattad beskrivning av det ansvar
som lagstiftningen lagger pa, framst, arbetsgivaren. Aven
forsakringskassan, arbetsférmedlingen och andra myndig-
heter har ett lagstiftat ansvar, som sammanfattas. Vi av-
slutar med nagra korta definitioner av de olika typerna av
rehabilitering.

Del 2 finns pa sid 26-31.

Del 3 — Rehabiliteringsprocessen

Bokens tredje del behandlar rehabiliteringsprocessen, men
vi borjar med det férebyggande arbetsmiljoarbetet. Av-
snittet heter "Innan det hander”, vilket sammanfattar syf-
tet med det forebyggande arbetet. Anpassningsatgarder
(som exemplifieras langre fram i del 3, som ett led i reha-
bilteringsarbetet) ska ju i forsta hand vidtas for att un-
danrdja risken for skador och sjukdomar.

Alla insatser ska goras tidigt. Helst sa tidigt att rehabi-
literingsbehov aldrig uppkommer. Fackets uppgift i alla
skeden &r att bevaka att arbetsgivaren och andra aktérer
uppfyller sina skyldigheter, att fungera som idégivare och
padrivare — och att hjalpa och stodja medlemmarna.

Genomgangen av de olika stegen i rehabiliteringspro-
cessen borjar med en fiktiv kortberattelse fran verklighe-
ten. Omedelbart darefter ligger en sammanfattning av det
regelverk som forsékringskassorna anvander for att bed6-
ma arbetsformaga/arbetsoférmaga. Regelverket tillampas
striktare numera och darfor ar det viktigt att vi som fack-
lig organisation bade kanner till reglerna och &r beredda
att gripa in till medlemmens hjalp om det blir problem.

Darefter foljer avsnitt dar vi gar igenom rehabiliterings-
utredningen, anpassnings- och rehabiliteringsatgarder,
avstamningsmoten pa forsakringskassan och rehabilite-
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ringsplan. Perspektivet ar det fackliga, alltsa hur vi ska
agera i dessa olika sammanhang.
Del 3 finns pa sid 32-69.

Del 4 - Hur kan jag som facklig foretradare agera
om/nér...
Del 4 &r en uppslags- och exempeldel, med ett antal van-
liga praktiska situationer. Har ges bade rad och anvisning-
ar om hur man kan/bo6r agera som facklig foretradare och
hanvisningar till viktiga domar fran Arbetsdomstolen dar
motsvarande fall avgjorts.

Del 4 finns pa sid 70-99.

Del 5 - Ovrigt

| denna del finns foljande avsnitt:

e Ersattningar vid rehabilitering. En kort sammanfatt-
ning av de ersattningsmojligheter som finns. Observe-
ra att genomgangen ar koncentrerad till de direkta re-
habiliteringsersattningarna. Hur socialforsakringarna,
avtalsforsakringarna och fackets medlemsforsakringar
i 6vrigt fungerar vid sjukdom och arbetsskada, kan du
lasa mer om bland annat i LOs Grundbok for forsak-
ringsradgivare och i LOs Skadehandbok.

* Hur man o6verklagar beslut. En kort handledning.

= Viktiga domar fran Arbetsdomstolen. Har finns en for-
teckning bland annat 6ver de domar som vi hanvisar
till pa andra stallen i boken, liksom nagra korta sam-
manfattningar av nagra viktiga domar.

= Arbetarskyddets historia. Detta avsnitt ger nagra glim-
tar ur den langa vag som arbetsmiljoarbetet gatt sedan
1800-talet.

Del 5 finns pa sid 100-129.
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Del 6 — Hjdlpmedel i det fackliga arbetet
Blanketter, lastips, forkortningar och index, alltsa ett sak-
register, avslutar boken.

De blanketter som visas ar sadana som avser rehabili-
tering och som inte finns med i LOs "vanliga” blankett-
handledning, Allas blankettguide. L&s- och webbsurfnings-
tipsen &r att betrakta som exempel och inledande refe-
rensmaterial. Om du anvénder webben, hittar du fler Ian-
kar och lastips bland annat pa LOs arbetsmiljoenhets
webbplats.

Del 6 finns pa sid 130-143.

Hjdlp oss att gora ndasta upplaga

annu battre

Vi &r dvertygade om att "Ater till arbetet” fyller en viktig
roll som hjalpmedel i det fackliga arbetet. Men eftersom
detta ar den forsta upplagan vet vi ocksa att ni som an-
vander boken kommer att hitta sadant som vi borde ha
haft med, som vi borde ha skrivit mer/mindre om och s&
vidare.

En facklig handbok maste dessutom hela tiden forand-
ras for att halla jamna steg med verkligheten.

Infér de kommande upplagorna behdévs din hjalp!

Alltsé ber vi dig som laser och anvander boken att hora
av dig med synpunkter. P4 innehall, utformning och sa
vidare — i smatt och i stort. Skicka dina synpunkter till:

LOs Rehabiliteringsgrupp
Christina Jarnstedt

LO

105 53 Stockholm
christina.jarnstedt@lo.se
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Varfor ska facket engagera sig?

Det enkla svaret pa rubrikens fraga ar att facket ar med-
lemmarnas intresseorganisation och darfor givetvis ska
engagera sig i arbetet med forebyggande arbetsmiljoarbe-
te, arbetsanpassning och rehabilitering. Men det handlar
ocksa om att vi har trottnat pa att vara medlemmar kom-
mer i klam pa olika satt nar arbetsgivare och myndighe-
ter inte tar sitt ansvar.

Systemfel?

| drygt tio ar har arbetsgivarna haft en skyldighet enligt
lag att svara for rehabilitering av sina anstallda. Annu lang-
re har arbetsgivarna haft en lagstiftad skyldighet att be-
driva skade- och sjukdomsforebyggande arbetsmiljoarbe-
te. Arbetsgivarna forutsatts ta initiativet till forebyggande
atgarder, arbetsanpassning och rehabilitering. Men verk-
ligheten pa manga arbetsplatser &r en annan.

Bara cirka 30 procent av arbetsgivarna genomfor, med
varierande kvalitet, det systematiska arbetsmiljoarbete som
de enligt lag ar skyldiga att genomféra. Alltsa upptécks
skaderisker, pagaende sjukfall och sa vidare senare &n nod-
vandigt — eller inte alls.

Nar det géller enskilda medlemmar som behdver reha-
bilitering, underlater alltfor manga arbetsgivare att genom-
fora anpassningsatgarder samt att gora den enligt lag obli-
gatoriska rehabiliteringsutredningen. Aven i de fall som
rehabiliteringsutredningen gors, hander det alltfor ofta att
rehabilitering inte kommer till stand darfor att arbetsgi-
varen forsoker undga sitt ansvar, for att arbetsgivaren och
forsakringskassan hamnar i tvist om finansieringen eller
av nagon annan anledning.

En allt vanligare sadan "annan anledning” ar att forsék-
ringskassan inte uppfyller sitt samordningsansvar. Det kan
handla om att forsékringskassan inte uppréattar en rehabi-
literingsplan, trots att arbetsgivaren skickat in rehabili-
teringsutredning och rehabiliteringsbehov foreligger.
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Fran fackets sida maste vi tillsammans med arbetsgi-
varna driva pa forsakringskassan sa att den uppfyller sitt
samordningsansvar pa ett bra satt. Annars forsenas reha-
biliteringsprocessen i onddan.

Ett annat systemfel ar att forsakringskassorna har for-
skjutit sitt fokus fran aktiv samordning av rehabilitering
till att identifiera "restarbetsformaga” hos de sjukskrivna
och att fortast mojligt slussa tillbaka vara medlemmar till
arbetsplatsen — eller till arbetsférmedlingen.

LO har lange kravt att arbetsgivarens lagstiftade skyl-
digheter ska kompletteras med en lagstiftad ratt till reha-
bilitering och ratt att éverklaga beslut angaende rehabili-
tering. Som lagstiftningen ar i dag, har man bara en moj-
lighet att fa rehabilitering men inte en uttrycklig rattig-
het. For att framja snabb rehabilitering och atergang i ar-
bete vill LO att denna ratt skrivs in i lagstiftningen och
att sanktionsmojligheter infoérs mot arbetsgivare som inte
fullfoljer sitt rehabiliteringsansvar.

Alla medlemmars ritt till arbete

Den grundlaggande fackliga utgangspunkten &r att alla
medlemmar i arbetsfor alder har ratt att forsorja sig sjalva
genom eget forvarvsarbete. Ingen medlem ska behova stal-
las utanfor arbetslivet pa grund av ohélsa.

For att detta mal ska kunna forverkligas, maste alla be-
redas mojligheter att arbeta efter sina forutsattningar.
Arbetsplatsen, arbetsuppgifterna och arbetsforhallandena
ska anpassas efter manniskan, inte tvartom. Anpassnings-
atgarderna ska ta hansyn till medlemmarnas alder, kon,
etniska bakgrund och funktionshinder.

Vi ska ligga steget fore

Vart viktigaste verktyg finns inte i lagstiftningen utan i
var egen fackliga organisation. Sverige har en internatio-
nellt sett hog facklig organisationsgrad. Det innebér att vi
har styrka och mdjlighet att uttva ett konkret positivt
inflytande pa arbetsmiljon.
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Vi ska inte Gverta arbetsgivarens och samhallets ansvar
for anpassning och rehabilitering, men som padrivare och idé-
givare ska vi hela tiden se till att hela tiden ligga "steget fore”.

Hela facket som resurs

Det lokala facket med klubbstyrelse/sektionsstyrelse,
skyddsombud, ombudsman med flera &r viktig som idé-
givare i frdga om forslag till atgarder i anpassnings- och
rehabiliteringsarbetet.

Fackets medverkan behovs ocksa for att skapa en bra
social miljo for den som ska rehabiliteras. Hog arbetsbe-
lastning i kombination med brist pa personal kan skapa
svarigheter for den som ska fa ett anpassat arbete och/
eller ska rehabiliteras. Om ersattare inte finns, kan arbets-
belastningen pa de friska arbetskamraterna tka i samband
med anpassning och rehabilitering. Det leder till att ar-
betskamrater ibland ar negativa till att den som ar sjuk-
skriven kommer tillbaka till arbetet med deltidssjukskriv-
ning och/eller for att arbetstréna.

Det ar bland annat sadana svarigheter som facket kan
bidra till att 16sa. Dessutom har facket en viktig roll i det
allméant kamratstddjande arbetet. Den kamratstddjande
verksamhet som bedrivits pad manga arbetsplatser har vi-
sat sig vara framgangsrik.

Observera att det fackliga uppdraget vid anpassning och
rehabilitering géller "hela facket”. Alltsa varje facklig fo-
retradare pa arbetsplatsen liksom hela organisationen fran
klubben till sektionen, avdelningen, férbundet, LO. An-
passning och rehabilitering &r en process, dar vi maste
samarbeta mellan de fackliga uppdragen och nivaerna for
att stddja medlemmen i varje steg av anpassnings- och
rehabiliteringsprocessen.

Malet &r, som namnts, att ingen medlem ska hamna
"mellan stolarna”.

Facket ar medlemmens ombud
En viktig facklig uppgift ar att se till att arbetsgivaren
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fullgor sina skyldigheter. Facket ska ocksa stodja den en-
skilda medlemmen och vid behov fungera som hennes/
hans ombud.

Medlemmen som behover rehabilitering ar i regel i
underlage och beroende av arbetsgivarens "valvilja”. Déar-
for ar det viktigt att facket ar med fran borjan i ett reha-
biliteringsarende — och att facket ar med genom hela pro-
cessen. Det galler bade ratten till ersattning och ratten
till aktiva rehabiliteringsatgarder bade i forhallande till
berdrda myndigheter och till arbetsgivaren.

Pa flera stéllen i lagstiftningen star att samrad och sam-
verkan ska ske med medlemmen och med hennes/hans
fackliga organisation. Samverkan behovs bade nar det
galler generella och individuella atgarder. Skalet till det
ar att anpassnings- och rehabiliteringsatgarder knutna till
arbetsplatsen i regel beror alla medlemmar pa arbetsplat-
sen, till exempel i fraga om fordelning av arbetsuppgifter
och arbetsmiljoforbattringar.

Men framfor allt bor facket vaka Gver att arbetsgivaren
inte undandrar sig sina skyldigheter enligt lag och kollek-
tivavtal.

Medlemmen maste berdtta!

Det ar medlemmen som maste beréatta for arbetsgivaren, forsakrings-
kassan med flera myndigheter som kallar till méte att hon/han tédn-
ker ha en facklig representant med sig.

Facklig medverkan - en sjdlvklarhet
Facklig medverkan &r en sjalvklarhet — och det ska vi dri-
va med kraft. Det ar bara medlemmen sjalv som kan hin-
dra fackets medverkan. Vi utgar fran att medlemmen i de
flesta fall ser fackets medverkan som stdd och hjalp.
| propositionen till 1992 ars lagstiftning om arbetsgi-
varens rehabiliteringsansvar (proposition 1990/91:141)
star foljande:
For att ett lyckat resultat av rehabiliteringsanstrangningar-
na skall bli mojligt kravs att ocksa de anstélldas fackliga
organisationer har en aktiv del i rehabiliteringsarbetet.
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Av stor betydelse fér att rehabiliteringen skall bli fram-
gangsrik ur den enskildes synpunkt ar att ocksa arbets-
kamraterna visar en positiv attityd och bidrar med sina
kunskaper och erfarenheter for att underlatta rehabilite-
ringen. Denna medverkan kan naturligen ocksa kanali-
seras via den enskildes fackliga organisation. En forut-
sattning for detta bor vara att den enskilde ger sitt medgi-
vande. Ett ckat partssamarbete i dessa fragor ar enligt
min mening ytterst betydelsefullt.

Facket = en person och alla tillsammans
Medlemmen som behdver hjalp och stod i sin rehabilite-
ringsprocess vander sig inte till "facket”, rent allmant, utan
till en bestamd fackligt fortroendevald. Det kan vara
skyddsombudet, forsékringsradgivaren, platsombudet,
klubbordforanden, klubbkasséren — eller avdelning/sek-
tion.

Den personen &r i den situationen "facket” fér med-
lemmen. Den personen dr dock inte ensam, utan har hela
den fackliga organisationens samlade styrka, kunskaper
och resurser bakom sig. Detta ar viktigt att komma ihag.
For att vi ska kunna hjélpa och stodja medlemmarna pa
basta satt, galler det att vi arbetar tillsammans inom fack-
et och att vi har en strukturerad facklig handlingsplan for
bade det forebyggande arbetsmiljoarbetet och for anpass-
ning och rehabilitering.

Vem gor vad i facket?

Vi har olika roller i facket. Forbunden har ocksa delvis
olika regler for vilka fortroendevalda som ska gora vad.
Det ar oerhort viktigt att alla som kommer i kontakt med
anpassnings-/ rehabiliteringsarenden har klart for sig hur
denna roll- och uppgiftsférdelning ser ut — annars riske-
rar vi att medlemmar hamnar "mellan stolarna”.
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Allmant om fackets roll

Skyddsombud och/eller den lokala fackliga féretradaren
ska alltid delta i arbetsmiljoarbetet och i arbetet med an-
passning och rehabilitering pa arbetsplatsen. Det handlar
om ett fackligt arbete pa tva plan; dels évergripande, med
"systemet” for till exempel anpassning och rehabilitering,
dels konkret med enskilda medlemmars rehabiliterings-
arenden (se vidare under Del 3, Rehabiliteringsprocessen).

Betrdffande “systemet” pd arbetsplatsen

Forebyggande arbetsmiljoarbete, arbetsanpassning och re-
habilitering ska genomféras metodiskt och planmassigt.
Det ska dokumenteras och féljas upp.

Det ska finnas en arbetsmiljopolicy pa arbetsplatsen
och det ska ocksa finnas en anpassnings- och rehabilite-
ringspolicy.

| dessa ska bland annat anges vilken organisation och
vilka rutiner, det vill sdga vilken praktisk modell, som gél-
ler i anpassnings- och rehabiliteringsarenden. Dér ska ocksa
specificeras hur arbetsgivare och fack ska samarbeta. Det
kan handla om att man i samrad planlagger exempelvis
ett rehabiliteringsarende med olika typer av moten eller
undersokningar. Det kan ocksa handla om hur och i vil-
ken form man informerar varandra i arbetet om ett en-
skilt arende sa att medlemmens integritet inte kranks.

Om en stor arbetsplats har en central policy for till
exempel anpassning och rehabilitering, ska den anpassas
till de lokala férutséttningarna. Policydokument ska dess-
utom revideras, helst arligen.

Viktigt att arbetsgivaren delegerar ritt
Ett vanligt forekommande problem ar att arbetsgivarens
representant pa exempelvis ett rehabiliteringsméte sak-
nar de kunskaper, befogenheter och resurser — inklusive
ekonomiska befogenheter och resurser — som behdvs for
uppgiften.

Det ar anmarkningsvart, eftersom bade foreskriften om
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systematiskt arbetsmiljéarbete och foreskriften om arbets-
anpassning och rehabilitering stéller detta krav pa arbets-
givarens representant.

Det ar viktigt att den fackliga organisationen bevakar
att arbetsgivaren i forekommande fall delegerat till ratt
person. Om sa inte &r fallet forlangs rehabiliteringspro-
cessen, vilket leder till kostnader for bade arbetsgivaren
och medlemmen.

Vara roller i facket

Skyddsombud - lokalt och regionalt skyddsombud

Skyddsombudet ska vaka 6ver att arbetsgivaren fullgor

sitt ansvar for anpassning och rehabilitering enligt lag-

stiftningen. Det innebar ocksa att skyddsombudet ska

verka for att arbetsgivaren:

= har en lamplig organisation for rehabiliteringsverksam-
heten

= har rutiner for anpassning och rehabilitering

= uppréattar handlingsplaner och foljer upp dem

« fullgor sina skyldigheter i fraga om rehabiliteringsut-
redningar med mera.

P& mindre arbetsplatser kan skyddsombud saknas. Da
faller dessa uppgifter pa det regionala skyddsombudet eller
pa avdelningen/sektionen.

Det ar ocksa bra om det lokala facket kommunicerar
med avdelningen/sektionen nar man far ett rehabiliterings-
fall pa arbetsplatsen.

Skyddskommittén
Dér skyddskommitté finns, ska denna delta i anpassnings-
och rehabiliteringsverksamheten och félja dess genom-
forande (6 kap 98 Arbetsmiljélagen). Skyddskommitténs
och skyddsombudets medverkan i rehabiliteringsarbetet
ar angelagen, med hénsyn till den nara kopplingen mel-
lan behov av rehabilitering och forebyggande insatser.
Skyddskommittén ska behandla évergripande fragor
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angaende resurser, policy och sé vidare. Onskvart vore att
skyddskommittén inrattar till exempel en rehabiliterings-
/anpassningsgrupp, som ar ett utmaérkt satt att arbeta med
individarenden.

Klubben och/eller avdelningen och/eller sektionen
Det ar viktigt att den som forhandlar i ett rehabilitering-
sérende har bitrade av skyddsombud (lokalt eller region-
alt skyddsombud) — och tvartom. Genom att arbeta inte-
grerat anvander vi vara samlade resurser bast.

| rehabiliteringsprocessen kommer i regel ett flertal fra-
gestallningar upp, exempelvis arbetsmiljofragor, arbets-
rattsliga fragor, forsakringsfragor. Den lokala fackliga or-
ganisationen ska utse den eller dem som &r bast lampade
for att forhandla i ett rehabiliteringsarende.

Medlemmens 6nskemal om till exempel en speciell
person som facklig representant ska givetvis beaktas och
respekteras.

Oavsett vem eller vilka som forhandlar, ska hon/han/
de ta bitrade av andra fackliga foretradare nar den egna
kompetensen inte racker till.

Facklig handlingsplan och fackliga
strategier

Anpassning och rehabilitering ar inte en eller flera av-
gransade handelser, utan en process som pagar under kor-
tare eller langre tid. Facket ska vara med och stédja med-
lemmen i alla steg i denna process.

Exemplet pa sid 35-39 beskriver en vanlig situation
som alla fackliga foretradare kan komma att stéllas infor.
| vart exempelfall ringer medlemmen till skyddsombu-
det men beroende pa lokala forutsattningar skulle det
kunna vara till exempel platsombudet, klubbordféranden,
forsakringsradgivaren som medlemmen kontaktar.

P& sma arbetsplatser utan fackliga foretradare kan det
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vara till avdelningen eller till det regionala skyddsombu-
det som medlemmen vénder sig.

Oavsett vem som far kontakt med medlemmen forsta
gangen &r det viktigt att det fortsatta arbetet med att till-
varata medlemmens intressen sker strukturerat. For att
anpassnings- och rehabiliteringsarbetet ska bli framgangs-
rikt, behdvs alltsa fackliga strategier och en facklig hand-
lingsplan som leder till det vi vill uppna. Fackliga strate-
gier och facklig handlingsplan ska finnas, oavsett om med-
lemmen som behdver fackets hjalp och stod finns pa en
arbetsplats med klubb eller inte.

Den forsta fragan som vi ska soka svar pa ska givetvis
vara "Vad vill medlemmen uppna?”. Forst och framst mas-
te vi ta reda pa svaret pa den fragan.

Nér vi vet det, behover vi fackliga strategier for att dri-
va anpassnings- och rehabiliteringsarbetet framat. En stra-
tegi/handlingsplan bor bland annat:

e precisera vem som ska gdra vad i vilka olika steg av
processen

e precisera vad som ska goras — av vem/vilka — om eller
nar nagot gar snett, till exempel nar ett beslut maste

Overklagas
- precisera hur vi ska ga till vaga for att fa en ovillig

arbetsgivare att folja lagen (till exempel att alltid driva

arenden till Arbetsmiljéverket, att alltid begara for-
handling och sa vidare).

Det viktiga ar att den fackliga representant som sitter i
ett rehabiliteringsmoéte ska kunna vara trygg i sitt upp-
drag genom att hon/han vet att det finns en fastslagen
facklig strategi for hur olika fragor eller problem ska han-
teras.

Eftersom malet med rehabiliteringsprocessen ar att
medlemmen sa fort som mojligt ska kunna komma tillba-
ka till arbetsplatsen, géller det att hon/han &ven har ett
bra socialt stdd bland arbetskamraterna. En sjuk/skadad
medlem som aterkommer till arbetet pa hel- eller deltid
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eller pa arbetstraning/arbetsprévning ska inte utsattas for
prestationskrav i produktionen. Medlemmen ska ha ratt
till ett anpassat arbete, annars finns risken att medlem-
men ater hamnar i sjukskrivning.

Det ingar i den fackliga strategin att ta upp en diskus-
sion med medlemmarna pa arbetsplatsen om hur vi till-
sammans skapar ett tillatande arbetsklimat dar aven icke
fullt presterande arbetskamrater har en sjalvklar plats.

Andra fackliga strategier
| detta avsnitt har vi framst diskuterat fackliga strategier
och facklig handlingsplan vid anpassning och rehabilite-
ring. Men utgangspunkten maste anda vara att aterskapa
det fackliga samtalet pa arbetsplatsen om hur arbetsmil-
jon ska kunna gora sa bra att ingen skadas eller blir sjuk.
Darfor behovs aven strategier/handlingsplaner for det
forebyggande arbetet.
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Vem har ansvaret for forebyggande
arbetsmiljoarbete, arbets-
anpassning och rehabilitering?

Arbetsgivarens ansvar enligt lag

Arbetsgivaren har ett omfattande ansvar nar det galler de
anstalldas arbetsmiljo, arbetsanpassning och rehabilitering.
Detta regleras i saval arbetsmiljélagen som i lagen om
allméan forséakring samt inom den arbetsrattsliga lagstift-
ningen.

Enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) ska arbetsgivaren
vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att ar-
betstagaren utsatts for ohalsa eller olycksfall. Arbetsgiva-
ren ska systematiskt planera, leda och kontrollera verk-
samheten pa ett satt som leder till att arbetsmiljon upp-
fyller kraven i lagen och i de foreskrifter som har medde-
lats med stdd av den.

Arbetsgivaren ska, genom att anpassa arbetsfoérhalland-
ena eller vidta annan lamplig atgard, ta hansyn till arbets-
tagarens sarskilda forutsattningar for arbetet.

Arbetsgivaren ar vidare skyldig att se till att det i hen-
nes/hans verksamhet finns en arbetsanpassnings- och re-
habiliteringsverksamhet som &r organiserad pa lampligt
satt sa att hon/han kan fullgtra sina uppgifter enligt ar-
betsmiljolagen (3 kap 2-388) och lagen om allman for-
sékring.

Arbetsgivaren ska dessutom svara for att den foretags-
hélsovard som arbetsforhallandena kraver finns att tillga.

Arbetsmiljéverket har genom foreskriften (AFS 2001:1)
om systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM, utvecklat och
preciserat hur arbetsgivaren ska ga tillvaga for att uppfyl-
la ansvaret for arbetsmiljon. Foreskriften om systematiskt
arbetsmiljoarbete innerhaller bestammelser om bland
annat de anstélldas och skyddsombudens medverkan, ar-
betsmiljopolicy och rutiner, om uppgiftsfordelning och
kunskaper om riskbedomning, atgarder och uppfoljning
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samt om anlitande av foretagshalsovard nar kompeten-
sen inom den egna verksamheten inte racker for det sys-
tematiska arbetsmiljoarbetet eller for arbetet med arbets-
anpassning och rehabilitering.

Néarmare bestammelser om arbetsgivarens rehabilite-
ringsansvar finns i Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS
1994:1), dar det bland annat framgar att arbetsgivaren
fortlopande ska ta reda pa vilka behov av arbetsanpass-
ning och rehabilitering som finns bland arbetstagarna samt
sa tidigt som mojligt paborja rehabiliteringsarbete som
visat sig behdvas.

Av 22 kapitlet i lagen om allmén forsakring framgar att
arbetsgivaren har ett forstahandsansvar for den arbetsliv-
sinriktade rehabiliteringen. Av bestdmmelserna dar och
av forarbetena till dem framgar att arbetsgivaren ar den
som i forsta hand ska uppmaérksamma och utreda beho-
vet av arbetslivsinriktad rehabilitering, se till att atgarder-
na kommer tillstdnd samt finansiera dem (proposition
1990/91:141)

Arbetsgivaren bér vidare ansvaret for rehabiliterings-
utredningen. Det &r ett ansvar som vilar pa arbetsgivaren
oavsett hur rehabiliteringsbehovet har uppstatt.

Forsdkringskassans samordningsansvar

22 kap 58 forsta och andra styckena i lagen allmén for-

sékring lyder:
Forsakringskassan samordnar och utdvar tillsyn dver de
insatser som behdvs for rehabiliteringsverksamhet enligt
denna lag. Forsakringskassan skall i samrad med den
forsakrade se till att hans/hennes behov av rehabilitering
snarast klarlaggs och att de atgarder vidtas som behévs
for en effektiv rehabilitering.

For personer som har en komplex problembild och som
behover insatser fran mer an en aktor har lagstiftaren ska-
pat ett verktyg som kallas finansiell samordning (kallas
for Finsam eller Socsam).
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Hélso- och sjukvarden
Halso- och sjukvarden ansvarar for den medicinska reha-
biliteringen. Dit raknas, utéver vanlig sjukvard, till exem-
pel undersokningar och behandlingar vid avdelningar for
sjukgymnastik, arbetsterapi, radgivning och funktionsprov-
ning. Sjukvardens rehabiliteringsmal ar att sa langt som
mojligt aterstalla individens funktionsformaga.
Rehabiliteringen kan ocksa syfta till att forbattra en
nedsatt funktion och till att trdna kompenserade funktio-
ner. En annan viktig uppgift for halso- och sjukvarden ar
att formedla underlag till forsdkringskassan och andra som
har att bedéma rehabiliteringsbehov och olika typer av
atgarder. Halso- och sjukvardens ansvar regleras i hélso-
och sjukvardslagen, HSL (1982:763).

Arbetsformedlingen

Arbetsmarknadsmyndigheterna ska i férsta hand anvan-
da sina resurser for att hjalpa personer som saknar arbete
att fa ett sadant. Ansvaret omfattar dock aven att hjélpa
personer som har en anstallning med rehabiliteringsin-
satser om de riskerar att forlora sin anstéllning och reha-
biliteringsinsatserna kan forhindra detta.

Dessa uppgifter ger for nérvarande i vissa fall upphov
till oklarheter om forsékringskassan eller arbetsmarknads-
myndigheterna ska ta det ekonomiska ansvaret for be-
hovliga rehabiliteringsatgarder.

Det forekommer ocksa att ansvarets placering inte gar
att faststalla, med betydande oldgenheter for den enskil-
da som foljd.

Kommunens socialtjanst

Enligt socialtjanstlagen, SoL (1980:620) har kommunen
det yttersta ansvaret for invanarna i kommunen far det
stdd och den hjélp som man behdver. Socialtjansten ska
ta reda pa vilka hjalpbehov som finns, informera om vilka
mojligheter till stod som star till buds och vid behov for-
medla kontakter med andra myndigheter samt ge stod
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och hjalp om inte behoven tillgodoses av nagon annan
myndighet.

Kommunens ansvar for rehabiliteringsatgarder trader
saledes in forst nar nagon annan rehabiliteringsaktor inte
har ansvaret och varar bara tills nagon annan aktor &r skyl-
dig att ta Over ansvaret. Ansvaret regleras i socialtjanstla-
gen.

Arbetsmiljoinspektionen

Arbetsmiljoinspektionen ska genom sina inspektioner pa
arbetsplatserna se till att arbetet &r anpassat till méanni-
skors olika forutsattningar i fysiskt eller psykiskt avseen-
de. Malet for verksamheten ar att folja utvecklingen inom
arbetsmiljoomradet samt att se till att arbetsmiljo- och
arbetstidslagarna foljs.

Vid tillsynen av rehabiliteringsarbetet pa arbetsplatserna
ar det Arbetsmiljoinspektionens uppgift att se till att det
finns en organisation, rutiner, resurser med mer for de
anstélldas anpassning och rehabilitering (7 kap arbetsmil-
jolagen).
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Rehabilitering - definitioner

Termen rehabilitering anvands for att beteckna en lang rad atgarder
som syftar till att den som blivit sjuk eller skadad ska kunna aterfa sa
mycket som mojligt av sin funktionsformaga bade fysiskt och socialt.

Uppdelningarna nedan dr grova. Exempelvis kan arbetslivsinriktad
rehabilitering ha medicinska inslag. Ur facklig synvinkel dr det dock
viktigt att sarbehandla den arbetslivsinriktade rehabiliteringen,
bland annat eftersom den dr den enda som beréttigar till rehabilite-
ringspenning och eventuellt ocksa andra ersattningar.

Medicinsk rehabilitering

Syftartill att sa langt som mojligt aterstalla den fysiska och psykiska
funktionsformagan. Rehabiliteringen kan avse att férbattra och/el-
ler aterstdlla en nedsatt funktion, bibehalla en uppnadd funktions-
formaga och att trana kompenserade funktioner. Medicinsk rehabi-
litering utfors till storsta delen av halso- och sjukvarden.

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering har till syfte att personen som ge-
nomgar den ska kunna aterfa eller behalla sin arbetsformaga. St6-
det och atgirderna ska leda till att arbetstagaren ska kunna aterga
till sitt gamla arbete eller fa ett annat lampligt arbete, foretradesvis
hos sin nuvarande arbetsgivare. Agdrderna kan omfatta dndrade ar-
betsuppgifter, arbetstrdning, dndrade arbetstider, tekniska anpass-
ningsatgarder, sarskilda arbetshjdlpmedel och sa vidare.

Foranstdllda ar det arbetsgivaren som ansvarar for den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen. Arbetsgivarens ansvar kan dven innefatta
atgarder utanfor arbetsstallet, till exempel utbildning. F6r arbetsl6-
sa ansvarar forsakringskassan.

Yrkesinriktad rehabilitering

Bedrivs vid arbetsformedlingen och Arbetsformedlingen Rehabilite-
ring (tidigare Arbetsmarknadsinstitutet, AMI) och syftar till att arbets-
sokande med sarskilda behov ska fa hjalp att finna, fa och erhalla
ett arbete i forsta hand pa den reguljdra arbetsmarknaden. Rehabili-
teringen bestar av utredning och funktionsbedémning, vdgledning,
arbetsprovning, arbetsplatsanpassning, studie- och yrkesvdgled-
ning/information och anstallningsférberedande aktiviteter.

Social rehabilitering

Social rehabilitering sker i huvudsak i kommunal regi och syftar
framst till att ge ekonomisk och social trygghet och att fa manniskor
att fungera socialt. Socialtjansten ansvarar for social rehabilitering.
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Del 3. Rehabiliterings-
processen




Innan det hander

Oavsett hur arbetsmiljoarbetet ar organiserat, ar det ar-
betsgivarens skyldighet att halla sig informerad om vad
som hander pa arbetsplatsen och vilka risker som finns i
arbetsmiljon och rent allmént, i de anstédlldas hélsotill-
stand. Arbetsgivaren ska exempelvis dokumentera alla till-
bud och dokumentera all sjukfranvaro.

Dokumentation av tillbud

Ett tillbud &r en varningssignal, en fingervisning om att
det finns nagot i arbetsmiljon, arbetsrutinerna och sa vi-
dare som ar riskfyllt och som kan orsaka arbetsskada i
form av olycksfall eller arbetssjukdom.

Enligt foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete
(SAM-foreskriften) ar arbetsgivaren skyldig att varje ar
gora en skriftlig sammanstéllning av ohalsa, olycksfall och
allvarliga tillbud (98).

Vad ér ett tillbud?

Olycksfall

Ett tillbud dr en hdandelse som kunde ha lett till personskada. Olycks-
fall &r ju en ”plétslig och utifran kommande oférutsedd handelse
som ovantat drabbar nagon och som leder till personskada”. Ett till-
bud dr ”ndstan ett olycksfall”.

Arbetssjukdom

Man kan tala om tillbud d@ven nar det galler arbetssjukdomar. Tillbud
ar det ndr besvdr som exempelvis vdrk, eksem och hosta kommer
och gar. Ett vanligt forlopp ar att besvaren till en bérjan forbdttras
under veckoslut och semestrar. Till slut utvecklas dock en fullgangen
sjukdom, som kraver vard och som kan leda till en bestaende funk-
tionsnedsattning, dvs invaliditet och/eller livslang vark.

Som facklig organisation bor vi se till att alla tillbud do-
kumenteras. Arbetsgivarens skyldighet enligt SAM-fére-
skriften begransas till "allvarliga tillbud”, men vi bor ver-
ka for att alla tillbud rapporteras och dokumenteras. Aven
till synes bagatellartade tillbud kan vara ett tecken pa ris-
ker som kan fa allvarliga konsekvenser.
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Dokumentation av sjukfranvaro

Pa manga arbetsplatser har man lagt ned de anpassnings-
grupper som tidigare fanns och hanterar rehabiliterings-
fall i skyddskommittén i stéllet. Oavsett vilken form som
galler lokalt for samarbetet med arbetsgivaren, bor facket
stalla krav pa att regelbundet (till exempel en gang i ma-
naden) fa information/rapport i form av listor fran arbets-
givaren pa:

« Sjukskrivna mer an 2-3 veckor,

« sjukskrivna mer &n en manad,

« sjukskrivna mer &n 90 dagar,

« sjukskrivna mer an ett ar.

Observera att arbetsgivaren ar skyldig att reagera om an-
stéllda tar ut semester- eller kompdagar i stéllet for ka-
rensdag. Arbetsmiljoverket kraver att arbetsgivaren ska
registrera sadana dagar som sjukfranvarodagar.

Att facket har ratt att fa ut uppgifter om sjukskrivna
slas fast i en dom fran Regeringsratten fran den 31 no-
vember 1990, RA 1990 not 459.

Personalekonomiska bokslut

Fran och med 1 juli 2003 &r det lag pa att foretag, kommuner, lands-
ting, och statliga myndigheter ska redovisa sjukfranvaron i sina ars-
redovisningar. Kravet géller arbetsgivare med fler dn tio anstallda.
Foljande uppgifter ska finnas med:

—sjukfranvaron i procent av de anstalldas arsarbetstid

—langtidssjukfranvaro 6ver 6o dagar

—sjukfranvaro uppdelad pa kon (procent av totala franvaron)

—sjukfranvaro uppdelad pa aldersgrupper (procent av totala
franvaron)

Syftet med den nya lagen dr att arbetsgivarna — genom 6kad kun-
skaper om ohélsans kostnader — ska vidta atgédrder for att minska
sjukskrivningarna pa sina egna arbetsplatser.

| arbetet med att gora ett personalekonomiskt bokslut dr det viktigt
att vi som fackliga representanter och arbetstagare ar involverade.
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Viktigt ar dven att titta pa satsningar pa kompetensutveckling. Hur
manga far kompetenshéjande insatser? Om man gar en utbildning
kan eller far man sedan omsatta det man lart sig i praktiken?

AFA har tagit fram ett branschindex som innehaller information om
intraffade arbetsskador, sjukdomsfall — deras omfattning, orsaker
och konsekvenser. Informationen kan ligga som underlag for perso-
nalekonomiskt bokslut. Hittills har féljande branscher var sitt bran-
schindexsystem: skogs- och trdindustrin, byggbranschen, grafiska
branschen, pappersindustrin, stal- och metallindustrierna samt kom-
mun- och landstingssektorn. Fler branscher kommer. (Kontakta AFA
for mer information.)

Ett exempel fran verkligheten
| detta avsnitt ges ett exempel fran verkligheten pa hur
en anpassnings- och rehabiliteringsprocess kan borja.

Som vi vet, ar det av stor betydelse att insatserna sker
tidigt. Helst ska det aldrig behdva ga sa langt som till att
medlemmar blir sjukskrivna pa grund av ohélsa. Idealtill-
standet pa arbetsplatsen ar att det systematiska arbets-
miljoarbetet fungerar sa bra att risker for skador och ohélsa
undanréjs innan det gatt sa langt. De olika arbetsanpass-
ningsatgarder som beskrivs pa sid 56-63 ska egentligen
bli aktuella redan under det forebyggande systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Men vi vet ocksa att verkligheten &r att de flesta an-
passnings- och rehabiliteringsdrenden bdrjar med att
medlemmen hunnit vara sjukskriven ett tag. Darfor &r
vart exempelfall ganska typiskt.
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Ett exempel fran verkligheten

Telefonen ringer hos Lisa, skyddsombudet. Det ar med-
lemmen Kalle som ringer. Lisa vet att han varit borta fran
jobbet en langre tid. Kalle talar om att han &r kallad till
ett rehabiliteringssamtal med sin chef nésta torsdag. Nu
undrar han litet vad det innebdr. Lisa berattar att det ar
ett mote for att ta reda pa om nagot kan goras pa arbetet
for att underlatta och snabba pa hans atergang till arbe-
tet. Hon fragar om han vill att Lisa eller ndgon annan
facklig fortroendevald ska folja med honom pa moétet. Han
ar litet fundersam om det verkligen ar nédvandigt efter-
som han tycker att kontakten med chefen &r god — och
vad ska chefen tycka om han har ndgon med sig "att halla
i handen™? Fast det ar klart det skulle kanske k&nnas skont.

Lisa forklarar att han &r i sin fulla ratt och att det &r van-
ligt att man har nagon facklig representant med sig. Det
ar inget som chefen tar illa vid sig av. Hon forklarar ocksa
att det, dven om kontakten med chefen ar god, anda ar
bra att inte vara ensam vid rehabiliteringsmotet. Kalle
undrar da om Lisa kan folja med. Sjalvklart gor jag det
svarar Lisa. FOr att kunna vara ett stod for dig och pa
basta satt kunna visa dig olika alternativ om det ar néd-
vandigt sa vill jag att vi traffas och gar igenom dina pro-
blem. De bestammer att traffas pa tisdagen och Lisa av-
satter en och en halv timme for tréffen med Kalle men ar
mentalt installd pa att det kan ta langre tid beroende pa
hur lattpratad Kalle &r. Lisa anser att minimitiden for att
sétta sig in i ett rehabiliteringsarende via detta forsta mote
ar en timme, men av erfarenhet vet hon att det oftast inte
racker.

Nar hon lagger pa luren tanker hon pa hur bra det ar att
klubben lyckats fa till stand att det i kallelsen fran arbets-
givaren till rehabiliteringsmoten star en uppmaning till
medlemmarna att de ska ta kontakt med facket eller
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skyddsombudet och att de fatt med bade namn och tele-
fonnummer till dem som hanterar rehabiliteringsdrenden
i klubben. Innan den uppgiften fanns med var det ett elén-
de att fa tag pa alla rehabiliteringsarendena i det forsta
skedet. Lisa misstanker att det till och med var arenden
som aldrig kommit till fackets kdnnedom. En annan bra
sak som hant senaste aret var den anpassnings- och reha-
biliteringspolicy som arbetsgivare och fack gemensamt
arbetat fram via skyddskommittén. Men det som gett den
béasta effekten ar nog att foretaget har insett hur viktigt
det var att cheferna fatt en rejal genomgang om rehabili-
teringsprocessen, vilket innebar att de blivit sékrare i sin
hantering och att man numera pa arbetsplatsmdotena tar
upp hur rehabiliteringsgangen pa foretaget ar dar fack-
ombudet och skyddsombudet ar delaktiga i att ge infor-
mation tillsammans med chefen.

P& mandag eftermiddag forbereder sig Lisa infor motet
med Kalle genom att ga igenom forsakringskassans steg-
for-steg-bedéomningsmodell. Modellen éar ett bra stod for
att kunna ta reda pa vilket mal for rehabiliteringen som
ar realistiskt for Kalle. Hon tar daven fram en rehabilite-
ringsblankett fran forsakringskassans webbplats for att ha
den till hands och inte glomma nagot i den utredning
som hon kommer att gora tillsammans med Kalle som
forberedelse infor motet med chefen, dar i princip sam-
ma utredning ska goras. Hon paminner ocksa sig sjalv om
att hon inte kan och far bestimma nagot utan att det ar
Kalles val som galler. Och for att fa reda pa vad han vill
med sitt framtida liv maste hon stalla 6ppna fragor ("var”,
"vad” och "hur” ar bra ord i dessa sammanhang).

Vid tréffen med Kalle beréttar Lisa forst om rehabilite-
ringsprocessen. Om de kommande mdten, om syftet med
rehabilitering, om arbetsgivarens skyldigheter, forsédkrings-
kassans roll, om Kalles rattigheter och skyldigheter. Déar-
efter berattar Kalle om sina problem. Han har haft pro-
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blem med sin nacke till och fran de senaste tio aren men
sa for cirka fem veckor sedan fick han rejal vark och stel-
het i nacken. Tillstandet ar ovanligt envist och inte vill
sldppa. Lakaren har ordinerat smartstillande, distalgesic
och alvedon. Han har aven blivit remitterad till en sjuk-
gymnast. Som han kanner det fér ndrvarande kan han inte
gora nagonting 6verhuvudtaget pa jobbet. Och just nu
har han svart att tanka sig att det nagonsin kommer att
fungera eftersom han ofta kant att arbetet belastar ho-
nom sa att han i stort sett alltid har kanningar i nacken.
Tillsammans gar de igenom vilka arbetsuppgifter han har
pa arbetet. Resultatet av genomgangen &r en minutios
arbetsbeskrivning. Kalle funderar pa vilka arbetsuppgif-
ter han kan gora utan att kdnna av sina nackbesvar. Med-
an Kalle berdattar, antecknar Lisa noga. Det visade sig att
det fanns manga moment som faktiskt fungerar men att
de momenten alltfor ofta "Overrdstades” av de belastande
momenten.

Lisa fragar om han har nagra hjalpmedel i sitt arbete for
att avlasta nacken, om han hinner ta pauser, om de an-
vander det pausgympaprogram som foretaget tillsammans
med foretagshalsovardens sjukgymnast tagit fram. Hon
fragar aven om han har nagra idéer om hur man skulle
kunna gora for att han skulle kunna fungera pa arbetet
igen. Det visar sig att han faktiskt vid ett tillfalle for un-
gefar ett ar sedan, pratat med sin chef om en smérre and-
ring i fordelningen av arbetsuppgifter pa hans arbetsplats
och aven vid detta tillfalle fragat om han kunde fa ett
hoj- och sénkbart arbetsbord. Chefen hade vid detta till-
falle inte utrymme i budgeten men skulle a&terkomma.
Inget har dock hant och Kalle ville inte tjata.

Lisa sammanfattar att som hon forstatt det, skulle det
kanske kunna fungera for Kalle om vissa arbetsmoment
togs bort och att ett installbart arbetsbord skulle under-
latta. Kalle instammer och de kommer 6verens om att
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dessa atgarder ar de forslag som de i nulaget ska lamna till
arbetsgivaren vid rehabiliteringsmotet pa torsdag. De kom-
mer ocksa dverens om att det verkar rimligt att Kalle pro-
var under en tremanadersperiod och att ett avstamnings-
mote ska ske darefter.

Detta ar ett exempel — men bara ett exempel — pa hur en
rehabiliteringsprocess kan borja.

Beddomning av arbetsformagan

Eftersom de flesta sjukfall blir fackliga d&renden forst nar
medlemmen varit sjukskriven ett tag, blir forséakrings-
kassans regler och rutiner for bedémning av arbetsforma-
gan aktuell redan fran borjan. Som bekant ar det forsak-
ringskassan och inte den behandlande lakaren — aven om
hon/han finns pa foretagshélsovarden — som avgér om
medlemmen ska bli sjukskriven eller inte.

Strangare bedomningar

Forsakringskassan tillampar sedan 1997 en bedémnings-
mall (steg-for-steg-modellen eller sjustegsmodellen) for
att faststélla om medlemmen har ratt till ersattning enligt
lagen om allmén forsakring. Bedomningskriterierna tillam-
pas redan fran borjan, det vill sdga fran den lagstadgade
sjukléneperiodens slut.

Fran och med den 1 juli 2003 har dessutom formkrav
inforts bade pa lakarintyg fran behandlande lakare och
pa arbetsgivarens rehabiliteringsutredning. Den praktis-
ka konsekvensen for vara medlemmar ar att forsakrings-
kassan kan véagra betala sjukpenning eller dra in sjukpen-
ningen om formkraven inte ar uppfyllda.

Formkravet pa lakarintyg ar att den behandlande laka-
ren ska ange pa vilket satt sjukskrivning — alltsa att med-
lemmen ska avhalla sig fran arbete — framjar tillfrisknan-
det. Finns inte denna uppgift pa lakarintyget, kan for-
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sékringskassan besluta att inte betala sjukpenning tills
komplettering inkommit. Formkravet pa rehabiliterings-
utredningen ar att den skrivs pa forsakringskassans sar-
skilda blankett (se sid 132-133).

Deltidssjukskrivning som norm

Sedan den 1 juli 2003 ska forsakringskassan betrakta och
behandla deltidssjukskrivning som norm och heltidssjuk-
skrivning som undantag. Det innebar att deltidssjukskriv-
ning numera anvands inte bara som ett led i en mjukstart
tillbaka till arbetet for en tidigare pa heltid langtidssjuk-
skriven medlem utan i princip for alla.

Ur facklig synvinkel ar det ingen skillnad om den del-
tidssjukskrivna medlemmen - som tidigare — paborjar ater-
gang i arbete pa deltid eller om hon/han — som nu ar
normen — redan fran borjan ar sjukskriven pa deltid och
arbetar deltid.

For att rehabiliteringen ska fa avsedd effekt, ar det di-
rekt olampligt att medlemmen pa sin arbetsdeltid fort-
satter att utfora arbetsuppgifter som tidigare kan ha haft
den skadliga inverkan som varit upphov till, férsamrat eller
paskyndat sjukfallet.

Viktigt att uppmarksamma &r att det kan uppsta pro-
blem nar en arbetslos medlem far sjukersattning. Om for-
sakringskassan beviljar sjukerséttning pa 75 procent, ater-
star en “restarbetsformaga” pa 25 procent och medlem-
men forvantas soka arbete. Dels ar det svart att hitta ledi-
ga 25-procentsanstéllningar, dels riskerar medlemmen —
om hon/han far ett sadant arbete — att falla ur forsak-
ringssystemen, bade a-kassa och ersattning enligt kollek-
tivavtal, till exempel Avgangsbidragsforséakringen AGB.
Facket bor i ett sadant fall verka for att medlemmen far
antingen hel eller halv sjukersattning.
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Sjustegsmodellen

Allteftersom forsékringskassorna har skéarpt kraven pa vad
som kan réknas som ersattningsberattigad arbetsoforma-
ga, har sjustegsmodellen ocksa blivit allt viktigare for facket
att kanna till i detalj. I vart exempel fran verkligheten
(sid 35-39) tar skyddsombudet Lisa mycket riktigt fram
forsakringskassans sjustegsmodell att ha som underlag nar
hon traffar den sjukskrivna medlemmen Kalle.

Sd fungerar modellen

Prévningsmodellen fungerar sa att om svaret i ett steg ar
"ja”, har medlemmen ratt till ersattning och nagon yt-
terligare proévning behover inte goras. Ar svaret "nej”, gar
man vidare till nésta steg.

Begreppet “normalt forekommande arbete”

Begreppet "normalt forekommande arbete” ar centralt. |
forsta hand ska forsékringskassan prova om medlemmen
kan utfora sitt tidigare eller annat arbete hos den egna
arbetsgivaren. Om inte, provar kassan medlemmens ar-
betsformaga i forhallande till arbetsmarknaden i 6vrigt.

Ur facklig synpunkt &r det har viktigt att vi forvissar
oss om att majligheter sasom omplacering, omskolning
till annat arbete och eventuell annan arbetsgivare har ut-
retts och prévats forst.

Om forsakringskassan beddmer att medlemmen, trots
skadan/sjukdomen, bedéms kunna klara ett pa arbets-
marknaden normalt férekommande arbete, har medlem-
men inte ratt till ersattning utan betraktas som arbetslos.
Det géller oavsett om det finns ett sddant arbete pa lokal
eller regional niva. Det racker med att det normalt fore-
kommande arbetet finns ndgonstans i landet och inte i en
alltfér begransad omfattning.

Det spelar heller ingen roll om medlemmen maste ga
ned i 16n for att ta det normalt forekommande arbetet.
Det géller aven i det fall inkomsten ar avsevart lagre an
den hon eller han hade i det tidigare arbetet.
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Om forsakringskassan drar in sjukpenningen
Om det hander, maste medlemmen omedelbart ga tillbaka till ar-
betsplatsen eller arbetsformedlingen. Men darefter ska beslutet Gver-
klagas! Facket bor hjdlpa medlemmen med detta.

Las mer pa sid 97-98 om bland annat vilka fragestallningar
som dr viktiga att lyfta fram vid ett 6verklagande.

Sjustegsmodellen

Utgangspunkten fér hur vi ska resonera och agera fack-
ligt ar att medlemmen i forsta hand ska kunna komma
tillbaka till sitt ordinarie arbete eller annat arbete hos sin
arbetsgivare. Vi ska alltsa driva pa for att medlemmen ska
fa till exempel lattare arbetsuppgifter, hjalpmedel eller
andra atgarder pa arbetsplatsen.

Naér rehabiliteringsatgarder blir aktuella, ska vi pamin-
na medlemmen om att soka rehabiliteringserséttning.
Forsakringskassan beviljar inte rehabiliteringspenning med
mera automatiskt, utan medlemmen maste ansoka sjalv.

Det underlattar rehabiliteringsprocessen om det loka-
la facket lar kdnna och har bra direktkontakt med rehabi-
literingshandléggaren pa forsakringskassan.

Steg 1. Kan den forsakrade utfora sitt vanliga arbete ef-
ter nddvandig behandling och konvalescens?

Sa resonerar forsakringskassan

| steg 1 beddms arbetsformagan i forhallande till den for-
sékrades vanliga arbete eller — for anstéallda — annat 1amp-
ligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder. Kan den
forsakrade till foljd av sjukdomen inte klara sitt vanliga
arbete men bedéms kunna klara det efter nddvéandig be-
handling och konvalescens utges sjukpenning. Om den
forsakrade har en sadan sjukdom att hon eller han inte
kan aterga till sitt vanliga arbete blir svaret pa fragan "nej”.
| sa fall ska bedéomning ske enligt steg 2. Steg 1 galler
bade anstéllda och icke anstéllda.
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Steg 2. Kan den forsédkrade utfora sina nuvarande ar-
betsuppgifter efter viss rehabilitering eller anpassning
av arbetsuppgifterna?

Sa resonerar forsakringskassan

Bedoms den forsakrade kunna aterga till sina arbetsupp-
gifter efter viss rehabilitering eller anpassning av arbets-
uppgifterna foreligger ratt till ersattning under tid for
nodvandiga atgarder. Som riktlinje galler att erséattning
utges under tre manader. Kan den forsakrade inte heller
efter rehabilitering aterga till sina vanliga arbetsuppgifter
och svaret alltsé blir "nej” ska bedomning goras enligt steg
3 for anstéllda och steg 5 for icke anstallda. Steg 2 géller
bade anstéllda och icke anstallda.

Steg 3. Kan den forsakrade utfora och erhalla andra ar-
betsuppgifter hos sin arbetsgivare utan extra insatser?
Sa resonerar forsakringskassan

Bedoms den forsakrade inte kunna aterga till sitt vanliga
arbete med eller utan rehabiliterande atgarder ska arbets-
formagan for anstéllda enligt steg 3 bedomas i forhallan-
de till mojligheterna att omplaceras till ett annat arbete
hos den arbetsgivare den forsdkrade har. Enligt lag om
anstéllningsskydd har arbetsgivaren skyldighet att préva
mojligheterna till omplacering. Ar det mojligt upphor
ratten till ersattning efter tid for nédvandig behandling
och konvalescens. Ingen sjukpenning utges i avvaktan pa
att arbetet blir tillgangligt om det inte &r det omedelbart.
Kan omplacering till annat arbete ske forst efter rehabili-
tering gar man vidare till steg 4. Steg 3 avser endast an-
stallda.

Steg 4. Kan den forsékrade erhalla andra arbetsuppgif-
ter hos sin arbetsgivare efter viss utbildning, anpassning
av arbetsuppgifter eller liknande rehabiliterande insatser?
Sa resonerar forsékringskassan

Provningen ska goras med utgangspunkt fran att rehabili-
teringsinsatsen i normalfallet inte ska paga langre tid &n
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ett ar. Det ska ocksa vara klarlagt att den forsékrade i prin-
cip erbjuds ett arbete hos arbetsgivaren. Rehabiliterings-
insatsen ska ha ett klart mal och det bor vara troligt att
malet kan uppnas. Avser rehabiliteringen en dnskad, inte
klarlagd, mdjlighet till annat arbete hos arbetsgivaren ut-
ges inte ersattning fran forsakringen. Bedoms den forsak-
rade inte heller efter rehabiliterande atgarder kunna ater-
ga till nagot arbete hos arbetsgivaren ska bedémning ske
enligt steg 5. Steg 4 avser endast anstéllda.

Steg 5. Kan den forsakrade klara annat pa arbetsmark-
naden normalt forekommande arbete, utan extra insatser?
Sa resonerar forsakringskassan

Kan den forsdkrade inte aterga till tidigare arbete eller
finns det for anstélld inte nagot annat lampligt arbete hos
arbetsgivaren ska arbetsformagan provas i forhallande till
arbetsmarknaden i ovrigt. Bedéms den forsdkrade klara
ett arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmark-
naden trots den sjukdom hon eller han har, féreligger inte
ratt till ersattning fran forsakringen. Den forsakrade an-
ses som arbetsfor &ven om arbetet inte ar direkt tillgang-
ligt. Renodlingen av forsakringen till att i princip omfatta
endast medicinska skal innebéar att den forsékrade i en
sadan situation anses som arbetslos. Kan den forsakrade
inte klara ett normalt férekommande arbete utan att re-
habiliterande atgarder forst genomfors gar man vidare till
steg 6. Steg 5 galler bade anstallda och icke anstéllda.

Steg 6. Kan den forsakrade klara annat pa arbetsmark-
naden normalt férekommande arbete efter vissa rehabili-
terande insatser, till exempel utbildning eller omskolning?
Sa resonerar forsakringskassan

Provning ska ocksa i detta steg ske med utgangspunkt for
de tidsramar som galler for rehabilitering. Rehabilitering-
en ska i normalfallet alltsa inte paga langre an ett ar. Re-
habiliteringen ska syfta till att det ska bli méjligt for den
forsakrade att klara ett lampligt arbete pa arbetsmarkna-
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den. Om den forsakrade efter genomgangen rehabilite-
ring bedoms ha formaga att klara ett arbete utges inte
langre ersattning &ven om ett arbete inte ar tillgangligt.
Den forsékrade betraktas da som arbetslos. Bedoms den
forsdakrade inte heller efter rehabiliterande atgarder kun-
na klara ett arbete gar man vidare till steg 7. Steg 6 galler
bade anstéllda och icke anstallda.

Steg 7. Ar den forsakrade varaktigt eller for avsevard tid
arbetsoformogen?

Sa resonerar forsékringskassan

Provning gors om ratt till sjukersattning (tidsbegréansad
eller icke tidsbegransad) eller aktivitetsersattning forelig-
ger for den forsakrade. Huruvida sjuk-/aktivitetsersattning
ska beviljas beror pa hur varaktig nedsattningen i arbets-
formagan bedéms bli.

Beddmning av arbetsférmdgan for arbetslosa
Arbetsformagan for en arbetslés medlem som genomgar
arbetsmarknadspolitiskt program ska bedémas i forhal-
lande till atgarden. Genomgar medlemmen till exempel
arbetsmarknadsutbildning ska alltsd arbetsformagan be-
domas i forhallande till hur sjukdomen paverkar forma-
gan att delta i eller genomfora programmet. Kan det an-
tas att medlemmen kan aterga till programmet, beddms
arbetsformagan i forhallande till det. | alla andra fall be-
domer forsakringskassan den arbetslésa medlemmens ar-
betsformaga i forhallande till arbetsmarknaden i sin hel-
het. Bedémningen av arbetsférmagan ska inte enbart ske
i fornallande till eventuell yrkesutbildning eller tidigare
yrkeserfarenhet utan arbetsformagan ska relateras till nor-
malt forekommande arbeten pa arbetsmarknaden.
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Att tdnka pa vid arbetsloshet

En viktig sak att uppmarksamma for facket — och informera medlem-
marna om — dr den tremanadersregel som forsakringskassan nume-
ra tillampar betraffande sjukpenninggrundande inkomst, SGI.

o Efter avslutad anstallning har man tre manader pa sig att anmala
sig som arbetssokande vid arbetsformedlingen, annars blir man noll-
klassad i SGIn.

e Aven den som lamnar sin anstéllning med avgangsvederlag maste
anmadla sig som arbetssokande pa arbetsférmedlingen inom tre ma-
nader fran det att anstéllningen upphérde. Annars nollklassar for-
sdkringskassan SGIn.

Se dven sid 97-98 om indragen sjukpenning.

Rehabiliteringsutredning
Arbetsgivaren ska genomfdra en rehabiliteringsutredning
sa fort som behov av en sadan foreligger. Observera att
lagen inte kraver att medlemmen ska ha varit sjukskri-
ven. Det récker med att medlemmen sjélv begdr att hen-
nes/hans rehabiliteringsbehov ska utredas.
Arbetsgivarens ansvar galler arbetslivsinriktade rehabi-
literingsatgarder. | begreppet rehabiliteringsutredning lig-
ger att utreda behovet av atgarder avseende arbetsanpass-
ning, rehabilitering och omplacering.

Forsdkringskassans ansvar

Huvudregeln ar att arbetsgivaren ska gora rehabiliteringsutredning-

en. Det dr bara i foljande situationer som ansvaret ligger pa forsak-

ringskassan:

—om medlemmen dr arbetslos

—om anstdllningen ar tidsbegransad och sa kort att det inte ar
rimligt att begdra att arbetsgivaren gor utredningen.

—om det foreligger en konflikt mellan medlemmen och arbets-
givaren (och den anstillda darfor vagrar att medverka i rehabili-
teringsutredning pa arbetsplatsen)

I vart exempel fran verkligheten (sid 35-39) tog medlem-
men Kalle kontakt med skyddsombudet Lisa nar han just
hade fatt en kallelse till rehabiliteringssamtal med sin chef.
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Enligt exemplet skulle Kalle traffa enbart sin chef. En "ef-
fektivare” sammanséttning av deltagare i rehabiliterings-
mote kan dock vara att aven foretagshalsovarden kallas —
och eventuellt forsakringskassan (se sid 64-65 om avstam-
ningsmoten).

Rehabiliteringsorganisationen pa arbetsplatsen

For att fa kontinuitet, erfarenhet, effektivitet och stadga i
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsorganisationen ar det
lampligt att verksamheten bedrivs i form av en partsge-
mensam grupp. Harmed uppfylls samtidigt kravet pa fack-
lig samverkan, vilket i sig har den fordelen att gruppen
tillfors viktig kunskap och erfarenhet. For enkelhetens
skull kan den benamnas rehabiliteringsgrupp eller anpass-
ningsgrupp, nedan kallad rehabiliteringsgruppen. Det bor
understrykas att gruppens inriktning ar saval arbetsanpass-
ning som rehabilitering.

En person i linjeorganisationen, sasom avdelningschef
eller arbetsledare, ska pa arbetsgivarens vagnar utses att
leda arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten
i rehabiliteringsgruppen och ha ansvaret. Den personen
kallas fortsattningsvis for den rehabiliteringsansvariga.
Antalet rehabiliteringsansvariga kan variera beroende pa
storleken pa arbetsgivarens verksamhet.

Ett storre foretag med flera olika avdelningar kan ha
behov av en arbetsanpassnings- och rehabiliteringsorga-
nisation per avdelning, medan det for ett mindre foretag
ar fullt tillrackligt med en. Finns flera rehabiliteringsan-
svariga, ska ansvarsomrade bestammas for var och en av
dem.

Finns personalfunktion hos arbetsgivaren ska denna
utgora ett stdd i arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamheten och en person fran personalfunktionen ska
utses att ingd i rehabiliteringsgruppen. Finns fler rehabili-
teringsansvariga, ingar samma person fran personalfunk-
tionen i samtliga rehabiliteringsansvarigas ansvarsomra-
den hos arbetsgivaren.
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| rehabiliteringsgruppen ska inga en person som foretra-
der de anstéllda i arbetsmiljofragor, det vill saga skydds-
ombud, och en som foretréder de anstéllda i andra fackli-
ga fragor, alltsa foretradare for det lokala facket.

Saknas lokalt skyddsombud, ingar regionalt skyddsom-
bud. Saknas lokal facklig foretradare, utser lokalavdelning
en facklig foretradare att inga i rehabiliteringsgruppen.

Den rehabiliteringsansvariga, personen fran personal-
funktionen, skyddsombud och lokal facklig foretradare jam-
te den berdrde arbetstagaren utgér stommen i rehabilite-
ringsverksamheten och bildar rehabiliteringsgruppen.

En viktig uppgift for arbetsgivaren ar att informera de
anstallda om vilken eller vilka personer som arbetar med
arbetsanpassning och rehabilitering sa att de vet vart de
ska vénda sig i forekommande fall.

Rehabiliteringsgruppen kan i ett enskilt rehabiliterings-
arende utokas tillfalligt eller permanent, beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Storre arbetsgivare med fler organisatoriska avdelning-
ar eller enheter maste for varje sadan avdelning organise-
ra anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten enligt
ovannamnda modell och skapa ett system sa att verksam-
heterna kan samordnas.

Facket ska vara med
Som namnts &r det viktigt att den fackliga organisationen
ser till att det i rehabiliteringsrutinen pa arbetsplatsen ingar
att skyddsombud och/eller lokal facklig foretradare alltid
ska kallas till moten dar anpassnings- och rehabiliterings-
arenden behandlas. Sa ar det tankt fran lagstiftarens sida.
De fackliga foretradarna ska bista medlemmen och vara
ett stdd. Medlemmen kan annars komma i underlége i
forhallande till arbetsgivaren. Som ocksa namnts, ar det
bara medlemmen som har ratt att motsatta sig facklig
medverkan, inte arbetsgivaren.

Det lokala facket bor gora klart for arbetsgivaren att
facket alltid ska kallas att delta och att det ar facket som
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kontrollerar om den berérda medlemmen vill ha denna
medverkan eller inte.

Om arbetsgivaren motsdtter sig facklig medverkan

Det finns arbetsgivare som inte vill att facket ska delta
och som till och med uppmanar den berérda medlem-
men att inte ta med facket.

En arbetsgivare som upptrader pa detta satt riskerar
att stéllas till ansvar fér brott mot 6 kap 108 arbetsmiljo-
lagen i fraga om skyddsombud eller brott mot 38 fortro-
endemannalagen i fraga om lokal facklig foretradare. Ar-
betsgivaren kan bli skyldig att betala skadestand. Ett sa-
dant upptradande fran arbetsgivarens sida kan namligen
uppfattas som att skyddsombudet och den lokala fackli-
ga foretradaren hindras i sitt fackliga uppdrag.

N&r ska rehabiliteringsutredning goéras?

Rehabiliteringsutredning ska genomfoéras nér:

« medlemmen har varit sjukskriven i fyra veckor,

- medlemmen ér sjuk for sjatte gangen under den se-
naste tolvmanadersperioden, detta sett utifran den re-
gistrering av sjukfranvaro arbetsgivaren har skyldighet
att gora, aven gallande den franvaro dar man tar ut en
semesterdag eller kompdag och kan knytas till sjuk-
dom,

= medlemmen begér att en rehabiliteringsutredning ska
genomforas.

Lagg marke till den sista punktsatsen. Den ar viktig, dven
for att forebygga ohalsa. Om medlemmen begéar det, maste
arbetsgivaren utreda hennes/hans behov av rehabilitering.
Oavsett om de aktuella besvéren dnnu inte hunnit leda
till upprepade eller langa sjukskrivningar.

Den fackliga uppgiften ar att hitta tidiga l6sningar pa
rehabiliteringsbehovet. Hittar man tidiga atgarder som kan
genomfdras omedelbart, kan effekten bli att inte bara den
aktuella medlemmen utan hela arbetsplatsen blir friskare.
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Foérutom i de situationer som raknas upp i lagen kan det
vara pa sin plats att géra en rehabiliteringsutredning om
det finns en annan anledning, till exempel om arbetsgiva-
ren upptacker att nagon av de anstallda haller pa att drab-
bas av ohdlsa.

Sd tidig rehabiliteringsutredning som majligt

Det &r viktigt att atgarder for arbetsanpassning och reha-
bilitering satts in sa tidigt som mojligt. Erfarenheten sa-
ger att forutsattningarna for rehabilitering minskar kraf-
tigt redan efter en kort tids inaktivitet eller franvaro fran
arbetet samtidigt som det visat sig att snabb och regel-
bunden kontakt mellan den sjukskrivna samt arbetsled-
ning och arbetskamrater bidrar till att forkorta sjukskriv-
ningstiderna.

Manga ganger kan det darfor vara mindre lampligt att
avvakta fyra veckors sjukskrivning innan rehabiliterings-
utredning paborjas.

Initiativet kan aven komma fran medlemmen sjalv.
Hon/han har rétt att personligen eller genom sitt fackliga
ombud begara att fa sina behov av rehabiliteringsatgar-
der utredda. Information om denna rétt ska spridas till de
anstéllda och &ven vart de ska vanda sig hos arbetsgivaren
med en sadan begaran.

Fran fackligt hall bor vi se till att uppréatthalla tata kon-
takter med den berérda medlemmen. Sarskilt viktigt ar
detta i de fall dar medlemmen &r langtidssjukskriven och
genomgar medicinsk behandling eller genomgar arbets-
livsinriktad rehabilitering, till exempel arbetstraning ut-
anfor arbetsgivarens verksamhet. Medlemmen ska inte
kdnna sig bortglomd och isolerad fran arbetskamraterna
och arbetet, vilket annars kan motverka rehabiliteringen.

Rehabiliteringsutredningen ska genomforas &ven om det
ar klart att medlemmen forst behéver medicinsk behand-
ling for sin skada eller sjukdom. Under tiden ska de som
arbetar med arendet — bade fran fackets och fran arbets-
givarens sida — uppratthalla tata och regelbundna kon-
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takter med medlemmen (AD 2003 nr 44). Syftet ar att
de som arbetar med rehabiliteringsarendet ska halla sig
informerade om medlemmens halsotillstand och hur be-
handlingen utvecklar sig. Pa sa séatt far man kunskap om
medlemmens hélsotillstand, hur behandlingen utvecklar
sig och vilka rehabiliteringsinsatser som kan bli aktuella
nar medlemmen ar medicinskt fardigbehandlad.

Syftet med kontakterna ar att fraimja en positiv rehabi-
litering tillbaka i arbete hos arbetsgivaren. Att sa ar fallet
maste klargoras for medlemmen. Det maste ske pa ett
sadant satt att kontakterna inte uppfattas negativt som
spioneri, kontroll och misstankliggérande.

Tappa inte kontakten med sjukskriven medlem!

En sjukskriven medlem ska aldrig kéinna sig 6vergiven av facket. Aven
om vi vet att medlemmen kommer att vara borta fran jobbet under en
langre tid for till exempel medicinsk behandling, ska vi se till att re-
gelbundet halla kontakt med henne/honom.

Den sjukskrivna medlemmen ska inte heller tappa kontakten med
arbetsplatsen. Darfor ar det viktigt att vi driver pa arbetsgivaren att
ordna méten med medlemmen. Till exempel: Ett forsta mote efter
den lagstadgade sjukloneperioden dven om matet bara resulterar i
ett konstaterande av att medlemmen kommer att vara fortsatt sjuk-
skriven och underga behandling. Pa detta forsta méte lagger man
lampligtvis upp en plan for fortsatta regelbundna ”avstamningsmo-
ten” pa arbetsplatsen.

Pa sa satt uppnar man ocksa en mjukstart pa rehabiliteringsutred-
ningen, dven i sjukfall som man vet kommer att paga lange.

Hur ska rehabiliteringsutredningen goras?

Fran och med den 1 juli 2003 &r det obligatoriskt att géra
rehabiliteringsutredningen pa den sarskilda blankett som
Riksforsakringsverket och Forsékringskasseforbundet ta-
git fram (se sid 132-133). Dessforinnan kunde vilket pap-
per som helst anvandas — men det gar inte langre. Forsak-
ringskassorna ar numera noga med att utredningen gors
pa den sarskilda blanketten och kan underkéanna utred-
ningen annars.
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| forarbetet till blankettutformningen anges att foljande

uppgifter maste finnas med i rehabiliteringsutredningen:

* Formalia (namn, personnummer, arbetsplats osv).

e Forenklad utredning i vissa fall, till exempel om den
anstallda har atergatt i arbete. Skalet till varfor en for-
enklad utredning gors maste anges klart och tydligt.

* Orsak till rehabiliteringsutredningen.

= Orsak till arbetsoférmagan.

e Arbetsforhdllandena
— nuvarande arbetsuppgifter
— mojlighet till deltidsarbete
— mdjlighet till arbetsanpassning.

< Sociala forhallanden sasom familjeforhallande, fritid
och annat som arbetsgivaren ser som viktigt att ha med
i utredningen. Den anstéllda har ratt att vagra lamna
uppgifter om sina sociala/privata forhallanden.

= Rehabiliteringsatgarder.

e Ansvarig for uppfoljning = vem eller vilka.

= Forebyggande atgarder.

For att klara av att genomfora bade rehabiliteringsutred-
ningar och de atgarder som kan behdvas pa arbetsplatsen
for att underlatta atergang i arbete, behover arbetsgiva-
ren ha rutiner for detta. Det ar inte frivilligt eller beroen-
de av om arbetsgivaren har tid, lust, rad att gora det —
utan en lagstadgad skyldighet.

Skyddskommittén ska delta i planering av rehabilite-
ringsverksamheten samt bevaka och folja upp detta arbete.

Vad ar en rehabiliteringsutredning?
Utredningsarbetet kan ibland vara mer eller mindre tids-
ddande. Men arbetet kraver manga ganger att man gor
sarskilda undersokningar eller tar kontakter med olika
personer och att man bildar en grupp med foretradare
for arbetsgivaren och det lokala facket. Framfor allt mas-
te man fora diskussioner om olika uppslag, évervaga och
kanske till och med préva dem.

52



Det handlar om bedriva ett metodiskt utredningsarbete
och inte om att pliktskyldigast fylla i en standardblankett
utfardad av Riksforsékringsverket. Tyvarr tycks manga
arbetsgivare tro att det enbart géller att fylla i en blan-
kett. Att man nar sjalva utredningsarbetet ar klart ska sam-
manfatta resultatet av arbetet i ndmnda blankett ar vik-
tigt men det ar nagot helt annat &n att géra en rehabilite-
ringsutredning.

Rehabiliteringsutredningen ar i forsta hand till for ar-
betsgivaren och den berérda medlemmen.

Den far alltsa inte uppfattas som en angelagenhet en-
bart for forsédkringskassan. Forsakringskassan ska visserli-
gen alltid tillsandas ett exemplar av resultatet av rehabili-
teringsutredningen pa den av Riksforsakringsverket ut-
fardade blanketten. Skalen for detta ar emellertid dels att
rehabiliteringsutredningen i skrift ar det underlag pa vil-
ket forsakringskassan fattar beslut om rehabiliteringser-
sattning i de fall en atgard ger ratt till sadan ersattning,
dels att forsékringskassan behover utredningen i egenskap
av samordningsmyndighet.

Utredningen ar instrumentet for att arbetsgivaren ska
uppfylla sitt rehabiliteringsansvar och dérmed hitta en po-
sitiv I0sning for den drabbade arbetstagaren. Detta &r re-
habiliteringsutredningens framsta och viktigaste funktion.

Exempel pa anpassnings- och rehabiliteringsatgarder
finns pa sid 56-63.

Samverkan arbetsgivare—facket i utredningsarbetet

Lagen staller hoga krav pa hur till exempel en rehabilite-
ringsutredning ska utforas, vad den ska innehalla och
omfatta. Lagen forutsétter att arbetsgivaren gor en nog-
grann utredning och tar till vara alla féreliggande mojlig-
heter till 18sning.

Detta innebér att arbetsgivaren ocksa ska beakta upp-
slag, forslag och idéer till 16sning som fackliga foretradare
framléagger. Facket ska ju givetvis kritiskt granska arbets-
givarens forslag till atgard utifran aspekten att atgarden
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ar lamplig och andamalsenlig och leder till atergang i ar-
betet hos arbetsgivaren. Men facket ska ocksa komma med
egna forslag. Ibland kan detta innebéara att facket maste
gora egna utredningar for att fa fram ett underlag for be-
doémning.

Anser de fackliga foretradarna efter samrad med den
berérda medlemmen att ett visst forslag till 16sning som
facket sjalv tagit fram ar rimligt och utférbart ar princi-
pen den att arbetsgivaren inte kan motsatta sig detta. Ar-
betsgivaren maste prova forslaget i praktiken och daref-
ter gOra en utvérdering.

Arbetsgivaren ar inte bara skyldig att ndrmare utreda
olika tankbara I6sningar och dvervaga om nagot av dessa
skulle kunna leda till en positiv I6sning fér den berérda
medlemmen. Arbetsgivaren kan ocksa pa det satt som
namnts vara skyldig att prova ett forslag till I16sning i prak-
tiken och inte bara i teorin. | ett sadant fall b6r man be-
stdmma en val avvagd provotid for att darefter gora en
utvardering och se hur prévotiden utfoll.

Vad som kan vara en lamplig atgard for varje enskilt
fall gar som sagt inte att saga. Omstandigheterna i det
enskilda fallet ar avgorande.

Atgirdsplan

Naér rehabiliteringsutredningen ar gjord, bér den leda till

en atgardsplan. Det ar ett viktigt skede i arbetet. Detta

sker normalt sedan den rehabiliteringsansvariga tillsam-

mans med den berérda medlemmen och hennes/hans

fackliga foretradare gjort en utvardering av utredningsar-

betet och kommit fram till den atgard som ska vidtas.

Planen ska ingd i det skriftliga resultatet av rehabilite-

ringsutredningen och innehalla uppgift om:

= den/de atgarder som ska vidtas,

= vem som &r ansvarig for respektive atgard,

e bevakning eller kontroller av hur genomfdrandet fort-
I6per,

= vem som har till uppgift att skota bevakning och kontroll
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« vem som har regelbundna kontakter med den berorde
arbetstagaren,

- en tidplan for atgardens genomférande och utvarde-
ring.

Den rehabiliteringsansvariga uppréattar planen i samrad
med Ovriga i rehabiliteringsgruppen.

Ovrigt
Tidsgrinser
Rehabiliteringsutredningen ska lamnas till forsakringskas-
san inom atta veckor fran sjukanmalningsdagen eller fran
den dag da den anstallda begart att fa sitt rehabiliterings-
behov utrett. Om det handlar om manga korta sjukfall,
ska tiden raknas fran den senaste sjukanmalningsdagen.
Om utredningen inte &r avslutad inom de lagstadgade
atta veckorna, ar arbetsgivaren skyldig att anméla detta
till forsakringskassan. Orsaken till drojsmalet ska anges
liksom tidpunkten for nér utredningen beraknas vara av-
slutad.

Resurser

Om arbetsgivaren &r ansluten till foretagshalsovard, kan
denna hjalpa till att utfora utredningen. Utredningen kan
ocksa utforas pa arbetsplatsen av till exempel arbetsleda-
re, personalansvarig eller annan person som kanner till
den anstalldas forhallanden.

Rehabiliteringsutredningen ska genomfdras i samver-
kan med den anstéllda och facket. Enligt arbetsmiljéla-
gen ar arbetsgivaren skyldig att samverka med den lokala
fackliga organisationen (aven) i fragor som ror individin-
riktad rehabilitering.
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Samordning av arbetsskade- och rehabiliteringsutredningarna

| arbetsskadefall ar det oftast lampligt att samordna arbetsskade-
och rehabiliteringsutredningarna. Dels ar det samma handelsefor-
lopp som behandlas, dels har arbetsgivaren huvudansvaret for bada.

Vid arbetssjukdomar — som oftast har ett langvarigt forlopp och dar
det kan droja flera arinnan besvaren blir riktigt svara — ar det viktigt
att starta rehabiliteringsutredningen pa ett sa tidigt stadium som
mojligt. En del av utredningen i dessa fall ar att kartlagga hur fort-
satt ohdlsa kan forebyggas. Granserna mellan rehabiliteringsarbete
(individinriktat) och allmant skadeférebyggande arbete pa arbets-
platsen dr har flytande.

Anpassnings- och rehabiliterings-
atgarder

Utredningen av medlemmens behov av rehabiliteringsat-
garder syftar till a&tergdng i arbete hos den egna arbetsgi-
varen. | fraga om vad som ska utredas som tankbara atgar-
der till 16sning ar utgangspunkten att arbetsgivarens hela
verksamhet — om sa skulle behovas — ska kunna bli fore-
mal for en finkamning i sokandet efter en positiv atgard.

Till arbetsgivarens hela verksamhet i detta samman-
hang hor samtliga driftsenheter, d&ven sadana som ligger
pa andra orter plus alla arbetsuppgifter som finns hos ar-
betsgivaren oberoende av om de avser arbetare- eller tjans-
temannauppgifter.

Observera ocksa att forsakringskassans nya policy om
deltidssjukskrivning som norm (se sid 40) staller hogre
krav pa arbetsgivaren vad géller anpassningsatgarder. Vi
maste fran fackligt hall krava att arbetsgivaren anpassar
arbetet for den som ska vara sjukskriven pa deltid och
arbeta pa deltid.

Det ar i forsta hand medlemmens egen arbetsplats el-
ler driftsenhet som ska utforskas utifran fragestallningen
vilka atgarder som behdver vidtas for att medlemmen ska
kunna aterga till sitt arbete.

Ar det inte mojligt att &terga till det gamla arbetet, ska
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arbetsgivaren i andra hand inrikta undersokningen pa ar-
betsuppgifter inom annan del av foretaget eller inom an-
dra driftsenheter, sa kallad omplaceringsutredning.

Typ av atgdrder som bor utredas

= Atgarder for arbetsplatserna: Andring av den fysiska
arbetsmiljon, till exempel minskad belastning eller an-
skaffning av tekniska arbetshjalpmedel sasom anpas-
sad arbetsstol, telefonforstarkare for horselskadad, sar-
skild belysning for synsvag, arm- eller handledsst6d for
att mildra effekten av belastning med mera.

= Atgarder betraffande arbetsinneh&ll och arbetsorganisa-
tion: Helt eller delvis forandrade arbetsuppgifter, ar-
betstider, arbetsmetoder eller omférdelning av arbets-
uppgifter mellan flera medlemmar eller infora lagar-
bete eller arbetsrotation. Sadana atgarder kan inneba-
ra &ndrade arbetsuppgifter for andra an den direkt be-
rérda medlemmen. Omplacering.

= Atgéarder for den enskilda medlemmen: Arbetsprévning,
arbetstraning, inskolning, utbildning, omskolning, fad-
derstdd, kamratstod, psykosociala insatser. Behandling
vid alkohol- eller annat drogmissbruk. Annan behand-
ling till exempel sjukgymnastik, ryggskola. Anpassning
av arbetstid och sysselsattningsgrad, till exempel suc-
cessiv atergang efter sjukskrivning eller mer langsik-
tigt anpassad arbetstid.

- Atgarder for dvriga pa arbetsplatsen: Attitydpaverkan.
Insatser for att forbattra den psykosociala miljon. Ut-
bildning av arbetsledare, skyddsombud med flera om
arbetsanpassning, rehabilitering, psykosociala arbets-
miljofaktorer med mera.
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Undersdkning av medlemmens egen arbetsplats

Den fackliga uppgiften &r att se till att arbetsgivaren ut-

reder om det finns mojligheter att vidta anpassnings-/re-

habiliteringsatgarder, omplaceringsatgarder eller dylikt s&

att medlemmen kan fortsatta att arbeta. Har ar nagra fra-

gor som kan stéllas:

= Finns det tekniska hjalpmedel som gor det mojligt for
medlemmen att arbeta?

= Kan man organisera om och forandra arbetsuppgifter-
na, exempelvis genom omfordelning av arbetsuppgif-
ter mellan flera arbetstagare eller infora lagarbete eller
arbetsrotation?

Man ska inte heller dra sig for att utreda om det ar moj-
ligt att skapa arbetsuppgifter som just passar medlem-
men. Det handlar inte om att man ska hitta pa arbets-
uppgifter som arbetsgivaren inte alls har och inte har nytta
av. Har galler det att komponera ihop arbetsuppgifter som
finns hos arbetsgivaren och som gér det mojligt for var
skadade/sjuka medlem att fortsatta sitt arbete.

Ett annat satt kan ha varit att andra pa arbetstiden, att
korta ned den eller att en skiftarbetare far arbeta pa dag-
tid i stallet for pa skifttider.

Nar det galler fragor av denna art — som alla gar ut pa
en anpassning till medlemmens situation — kan det vara
vardefullt att koppla in experter pad omradet, skyddsom-
bud, skyddsingenjorer, skyddstekniker, foretagshélsovar-
den och l&kare.

Omplacering

Arbetsgivarens skyldighet att utreda maojligheterna till
omplacering innebdr att arbetsgivarens hela verksamhet
ska utredas. Hit hor samtliga driftsenheter, dven sadana
som ligger pa andra orter, dar det kan finnas lediga tjans-
ter eller befattningar hos arbetsgivaren oberoende av om
de avser arbetare- eller tjanstemannauppgifter. En med-
lem inom LO-omradet som ar foremal for rehabiliterings-
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utredning kan alltsa gora ansprak pa lediga tjansteman-
nabefattningar och omvant.

| detta ligger ocksa att kontrollera vilka arbetstagare
som arbetsgivaren vid tidpunkten for utredningsférfaran-
det vet ska sluta, ga i pension eller bli tjanstlediga inom
en inte alltfor avlagsen framtid.

Som ovan sagts bor dven undersdkas om det finns lediga
tjanster pa arbetsplatser som arbetsgivaren har pa annat hall.

Vid omplaceringsutredningen ska dven undersdkas om
det finns provanstallningar. En provanstallning som ar pa
vdg att avslutas innebdr att ett ledigt arbete kommer att
aktualiseras. | stallet for att den provanstallda erhaller tills-
vidareanstallning, ska den drabbade medlemmen som ar
foremal for rehabilitering erbjudas omplacering till det
aktuella arbetet.

Pa samma satt ar det med visstidsanstéllningar som pla-
neras overga till tillsvidareanstallning. | stallet for att den
visstidsanstallda erhaller tillsvidareanstallning, ska den
drabbade medlemmen som &r foremal for rehabiliterings-
atgarder, erbjudas omplacering till arbetet i fraga.

Den medlem som ar foremal for rehabiliteringsinsat-
ser har alltsa foretrade i dessa situationer.

Det bor observeras att omplaceringsutredningen ar ett
led i rehabiliteringsutredningen och ska darfor goras i sam-
rad med den berdrda arbetstagaren och hennes/hans fack-
liga organisation om medlemmen Onskar det.

Nar arbetsgivaren utreder om det finns omplacerings-
mojligheter stalls krav pa:

- att genomgangen av eventuella lediga tjanster ar nog-
grann och systematisk,

- att arbetsgivaren har erforderlig kinnedom om den
berérda medlemmens arbetsformaga,

- att arbetsgivaren utreder vilka dnskemal medlemmen
sjalv har till olika lediga arbeten,

- attarbetsgivaren har tillracklig kunskap om innehallet
i de arbeten som kan vara lediga,

- att arbetsgivaren utifran dessa kunskaper gor en saklig

59



beddmning av om medlemmen - eventuellt efter viss
utbildning eller med arbetshjalpmedel - kan klara av
att utféra nagot av dem.

Arbetstraning/arbetsprovning

En medlem som varit sjukskriven under en langre tid kan

behova en mjukstart for att aterga till arbetslivet. En lamp-

lig atgard &r den som kallas arbetstraning (om det hand-
lar om att trana upp funktionsférmagan) eller arbetsprov-
ning (om det handlar om att préva pa ett annat arbete).

Arbetstraning innebar att medlemmen, utan krav pa
prestation, tranar upp sin formaga att utféra en viss ar-
betsuppgift. Syftet ar att medlemmen under arbetstra-
ningen ska fa préva pa om hon/han klarar av sina tidigare
eller andra arbetsuppgifter med de inskrankningar i ar-
betsformagan som skadan eller sjukdomen medfort.

FOr att arbetstraningen ska vara framgangsrik behover
den manga ganger kombineras med andra atgarder, sa-
som anpassning av arbetsuppgifterna, arbetstiderna, ar-
betshjalpmedel och sa vidare (se avsnittet om arbetsan-
passning ovan).

Fackligt ska vi vara uppmarksamma pa féljande
« Arbetstréaningen ska i forsta hand genomféras hos

medlemmens egen arbetsgivare. | vissa fall, till exempel

efter rdn, misshandel och sa vidare, kan det dock vara
vardefullt for medlemmen att fa arbetstrana pa en annan

arbetsplats for att fa tillbaka stadga och balans i sitt liv

innan hon/han atergar till sin ordinarie arbetsplats.

« Arbetstraning/arbetsprovning ska vara inskriven i for-
sakringskassans rehabiliteringsplan (sa att medlemmen
under tiden kan fa rehabiliteringsersattning).

« Arbetstraning ska ske i lugn och ro, helst med handle-
dare, och utan prestationskrav i produktionen.

Arbetstrdning i arbetsgivarring
Om mojligheterna till arbetstraning pa den egna arbets-
platsen ar uttdbmda, kan medlemmen kanske beredas plats
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hos en annan arbetsgivare. Detta ar ett vanligt forslag som

kommer upp hos de arbetsgivare som &r anslutna till en

sa kallad arbetsgivarring.
Viktigt for facket att uppmarksamma ér att:

= Utgangspunkten ar att medlemmen ska aterga i arbete
hos sin tidigare arbetsgivare, trots att hon/han arbets-
trdnar hos en annan arbetsgivare.

= Det ska upprattas ett avtal mellan medlemmen och
arbetsgivaren — och facket ska vara med néar avtalet
uppréattas eftersom det kan handla om anstéllnings-
skyddsfragor.

= De fackliga organisationerna pa bada arbetsplatserna
(medlemmens ursprungliga och arbetstraningsstallet)
ska samarbeta for att medlemmen ska fa basta och star-
kaste mdjliga stod.

* Medlemmen ska inte sdga upp sig pa sin tidigare ar-
betsplats om inte en ny anstéllning ar ordnad pa ar-
betstraningsarbetsplatsen eller nagon annanstans.

Tank ocksa pa forsakringsfragorna. Kontrollera att med-
lemmen har ett fullgott avtalsforséakringsskydd nar hon/
han arbetstranar eller arbetsprovar. Finns inte forsakrings-
skydd, ska forsakringskassan teckna forsakring.

Omskolning

I omplaceringsutredningen ar arbetsgivaren skyldig att for
medlemmen och facket presentera en forteckning over
samtliga tjanster eller arbetsuppgifter som kommer att
bli lediga inom en snar framtid. Det géller dven sadana
tjanster/arbetsuppgifter som medlemmen inte har tillrack-
liga kvalifikationer for.

Att medlemmen saknar tillrdckliga kvalifikationer ar
inte ett hallbart argument fran arbetsgivarens sida, efter-
som medlemmen eventuellt kan fa dem genom utbild-
ning och omskolning.

Arbetsgivarens omplaceringsskyldighet i kombination
med omskolning ar vidstrackt nar det handlar om rehabi-
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litering av skadade eller sjuka arbetstagare. Den ar av ett
helt annat slag &n vad en arbetsgivare normalt ar skyldig
att tala vid omplacering, dar det ju brukar heta att arbets-
givaren ar skyldig att acceptera den upplarningstid som
ar normal vid nyrekrytering.

I vart fall handlar det om att hitta en mojlig rehabilite-
ringsatgard som arbetsgivaren i sadant fall kan anses ha
varit skyldig att acceptera. Det ar i lagstiftningen forut-
satt att omskolning har en given plats i systemet.

Finns sddana omskolningsmajligheter, ska vi inte dra
oss for att aberopa detta &ven om den aktuella omskol-
ningen skulle omfatta sa langa tider som tva till tre ar
eller langre tid.

Aven utredningen om méjligheterna till utbildning el-
ler omskolning ar ett led i rehabiliteringsutredningen och
ska darfor ske i samrad med den berérda medlemmen
och hennes/hans fackliga organisation.

Vart krav ska vara att arbetsgivaren under medlemmen
omskolning "viker” en tjanst for henne/honom att tilltra-
das efter avslutad omskolning.

Under alla forhallanden ska var stravan vara att med-
lemmen ska beredas mojlighet till omskolning till arbete
som finns inom arbetsgivarens verksamhet och med den
uttalade inriktningen att medlemmen efter avslutad om-
skolning ska aterga i arbete hos arbetsgivaren.

Kombinationer av l6sningar

| mangt och mycket kommer utredningsarbetet att hand-
la om att med hjalp av den egna fantasin kunna hitta 16s-
ningar. Man bor inte dra sig for att foresla olika kombina-
tioner av l6sningar.

Tekniska hjalpmedel, dndrade arbetsmetoder, andrad
arbetsorganisation, arbetstraning, omskolning, omplace-
ring och annat.

Medelstora och storre foretag har av naturliga skal helt
andra mojligheter an sma att hitta losningar. Det kan kré-
vas att arbetsgivaren forandrar arbetsorganisationen och
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skapar meningsfulla och utvecklande arbeten at medlem-
men (AD 1993 nr 42).

Omorganisationen kan innebéra att man samlar for den
berérda medlemmen passande arbetsuppgifter fran olika
hall (AD 1999 nr 10). Den kan ocksa innebara att man
kombinerar olika arbetsuppgifter med varandra eller om-
fordelar arbeten sa att den medlem vars arbetsformaga ar
nedsatt slipper utféra vissa moment och att andra i storre
utstrackning far utfora dessa under forutsattning att de
inte riskerar att utséttas for ohélsa eller olycksfall (AD
2001 nr 92 och 2003 nr 44).

Hos ett litet foretag som normalt inte har omplace-
ringsmojligheter kan det beroende pa arten av arbetso-
formagan hos medlemmen, finnas andra atgarder att vid-
ta som till exempel att skaffa en viss typ av tekniskt ar-
betshjalpmedel. Men dven hér kan det vara sa att organi-
satoriska forandringar kan leda till en 16sning. Det géller
att alltid gora overvaganden utifran omstandigheterna i
det enskilda fallet och i forekommande fall prova ett for-
slag om organisationsforandring aven om det &r fraga om
ett litet foretag.

Avdragsmojligheter for arbetsgivaren
Arbetsgivaren far gora avdrag for foretagshalsovard och
arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder.

Enligt inkomstskattelagen (11 kap 188) har arbetsgi-
vare rétt till avdrag for kostnader relaterade till foretags-
hélsovard och arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder.

Enligt anvisningarna far avdrag goras for kostnader for
foretagshalsovard. Arbetsgivaren har ratt att gora avdrag
for kostnader for arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgar-
der som féljer av ansvaret enligt 22 kapitlet i lagen om
allman forsakring.

Avdrag medges ocksa for atgarder som syftar till att
medlemmen ska kunna fortsétta att forvérvsarbeta, det
vill sdga férebyggande behandling och rehabilitering.
Medlemmens férman av fri rehabilitering beskattas inte.
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Exempel pa vanliga rehabiliteringsatgarder som enligt for-
arbetena bor vara avdragsgilla &r behandling hos sjukgym-
nast, vard av missbrukare pa behandlingshem och rygg-
traning pa rygginstitut. Aven forsakringar som bekostar
atgarder inom ramen for 22 kapitlet i lagen om allmén
forsakring eller som syftar till att medlemmen ska kunna
fortsatta att forvarvsarbeta ar enligt forarbetena avdrags-
gilla (proposition 1994/95:182).

Avdragsratten omfattar inte offentliga arbetsgivare. Det
finns inte heller ndgon mojlighet att fa ersattning for det-
ta i form av bidrag.

Avstamningsmote och
rehabiliteringsplan

Forsékringskassan har en samordnande roll i rehabilite-
ringsprocessen. Det &r forsakringskassan som uppréttar,
foljer upp och eventuellt reviderar den rehabiliterings-
plan som alla berérda aktorer ska félja nar medlemmen
ska hjalpas tillbaka till arbetet.

Kalle i vart exempel fran verkligheten (sid 35-39) kom-
mer darfor sa smaningom att bli kallad till ett rehabilite-
ringsmote inte bara hos arbetsgivaren utan aven pa for-
sékringskassan. Enligt de regler som galler sedan 1 juli
2003 ska forsakringskassan dessutom tidigt under sjuk-
skrivningen kalla Kalle, hans arbetsgivare och andra be-
rorda till ett sa kallat avstamningsmote.

Till samtliga dessa méten ska dven Lisa och/eller an-
nan facklig representant kallas, om Kalle inte motsétter
sig facklig medverkan.

For att forbereda sig infor avstamningsmaétet, kan med-
lemmen och facket gora ungefar samma slags genomgang
som Lisa och Kalle i exemplet gjorde infor det forsta motet
med arbetsgivaren pa arbetsplatsen. Ga ocksa igenom med
medlemmen vad som dittills gjorts av arbetsgivaren: re-
habiliteringsutredning, atgardsplan och sa vidare.
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Avstamningsmote

En ny bestammelse i lagen om allméan forsakring (3 kap
8a8) stadgar att forsakringskassan ska kalla till avstam-
ningsmate under pagdende sjukskrivning. Syftet ar att ti-
digt kunna klarlagga var sjukskrivna medlems mojlighet
att aterga i arbete och vilket behov av anpassnings- och
rehabiliteringsatgarder som finns.

Till motet ska medlemmen, facklig representant, arbets-
givaren, foretagshalsovarden och behandlande/intygsskri-
vande lakare och eventuellt arbetsformedlingen kallas.
Forsakringskassan har initiativet enligt lagen — men det
hindrar inte att arbetsgivaren kallar de nyssndmnda akto-
rerna och forsakringskassan till ett avstamningsmote. Har
bor aven vi fran fackligt hall vara padrivande sa att dessa
avstamningsmaoten kommer till stand.

Syftet med avstamningsmotet ar att tidigt fanga upp
medlemmens mojligheter att aterga i arbete och att klar-
lagga rehabiliteringsbehovet sa att forsakringskassan kan
uppréatta en rehabiliteringsplan. Om uppgifternai till ex-
empel arbetsgivarens rehabiliteringsutredning och i lakar-
intyg inte ger tillrackligt underlag kan forsakringskassan
inhamta ett sarskilt lakarutlatande som komplettering. Vid
motet bor det ytterligare klarldggas hur medlemmens ar-
betsformaga ska kunna tas till vara och méjligheterna till
anpassning pa arbetsplatsen. Avstamningsmétet kan ock-
sa ge arbetsgivaren majlighet att fullgora sitt anpassnings-
och rehabiliteringsansvar.

Syftet med avstamningsmotet ska framga av kallelsen
och forsakringskassan ska inhdamta medlemmens medgivan-
de till att uppgifter lamnas ut till 6vriga motesdeltagare.

Att tdnka pd
Facket ska alltid kallas till avstimningsmdote, om medlem-
men inte motsétter sig det.

Medlemmen maste ocksa ge sitt samtycke till att ar-
betsgivaren far ta del av uppgifter om varfor hon/han ar
sjukskriven.
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Medlemmen kan inte végra att delta i avstamningsmote
om hon/han inte har en giltig anledning. Det &r viktigt att
vi upplyser medlemmen om att forsékringskassan har réatt
att dra in sjukpenningen om medlemmen inte medverkar.

Rehabiliteringsplan

| forsta stycket i 22 kap 68 lagen om allman forsakring

star:
Om den forsakrade behdver en rehabiliteringsatgard, for
vilken ersattning kan utges, skall Férsékringskassan upp-
ratta en rehabiliteringsplan. Planen skall savitt méjligt
upprattas i samrad med den forsakrade.

Rehabiliteringsplanens syfte

Syftet med rehabiliteringsplanen &r framst att se till att
medlemmen far den rehabilitering som ar nédvandig for
att kunna aterga i arbete. Planen &ar underlag for forsak-
ringskassans beslut om rehabiliteringsersdttning och en
grund for kassans uppfoljning av de planerade atgarder-
na.

Malet for en arbetslivsinriktad rehabilitering &r att gora
det mojligt for en medlem som drabbats av sjukdom eller
skada att aterga i arbete och darmed kunna forsorja sig
sjalv. Erfarenheten visar att rehabilitering, for att lyckas,
ska utga fran medlemmens behov och forutsattningar och
ett klart mal som har formulerats for rehabiliteringen.
Utredning, planering och genomfdrande av rehabilitering
bor alltid ske i ndra samarbete med medlemmen.

Ofta behovs flera olika rehabiliteringsatgarder for att
na malet. Ansvaret for atgarderna kan vara fordelat pa
fler aktorer. Langa vantetider mellan de olika aktiviteter
som behovs kan fordréja rehabiliteringen och i varsta fall
innebéara att malet inte nas. Det ar darfor en viktig upp-
gift for forsakringskassan att planera och folja upp den
rehabilitering som den forsékrade behdver. | denna upp-
gift ingar att samordna de rehabiliteringsatgarder som
behovs till en val fungerande helhet.

66



Forsakringskassans ansvar for att uppréatta en rehabilite-
ringsplan omfattar alla forsakrade, alltsd bade dem som
har en arbetsgivare och dem som saknar anstéllning. | an-
svaret ingar att vara ett stod for den forsakrade och moti-
vera och stimulera henne eller honom till en aktiv med-
verkan i rehabiliteringen. (det star i propositionen 1990/
91:141).

Rehabiliteringsplanens innehadll

Rehabiliteringsplanen ska ange:

- de aktuella rehabiliteringsatgarderna,

- Vvem som har ansvaret for dem,

- en tidplan for rehabiliteringen,

- uppgifter i 6vrigt som behdvs for att genomfora reha-
biliteringen,

- uppgift om den berdknade kostnaden for ersdttning
under rehabiliteringstiden,

- uppgift om vem/vilka som ska betala rehabiliteringen.

Den planerade rehabiliteringen dokumenteras i rehabili-
teringsplanen. Planen grundas pa arbetsgivarens eller for-
sakringskassans rehabiliteringsutredning, lakarutlatande
och eventuellt ytterligare material fran andra rehabilite-
ringsansvariga.

For att rehabiliteringen ska lyckas ar det viktigt att pla-
nen uppréttas tillsammans med medlemmen. Det ar en
grund for att rehabiliteringen ska lyckas. Det &r dock inte
nagot krav att medlemmen lamnar sitt medgivande for
att en plan ska kunna upprattas.

Vid berékningen av kostnaden for den planerade reha-
biliteringsatgarden &ar det lampligt att forsakringskassan
tar hansyn till samtliga kostnader och anger vem som &r
betalningsansvarig for vad. Det ar viktigt att alla atgarder
och den totala finansieringen framgar av planen. Detta
kréaver en ndra och aktiv samverkan mellan forsakring-
skassan och var sjukskrivna medlem och 6vriga aktorer.
Det behovs kreativitet och flexibilitet for att hitta ge-
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mensamma lésningar dar varje aktor tar sin del av det
gemensamma ansvaret saval praktiskt som ekonomiskt.

Nar forsadkringskassan ar betalningsansvarig ska det
framga av planen vad kostnaderna for rehabiliteringser-
sattning berédknas till och vilka kostnader som ersatts med
medel som kassan har tilldelats for kop av tjanst.

Forsakringskassan har fatt ansvaret for upprattande av
rehabiliteringsplanen darfor att det ar kassan som fattar
beslut om ersattningar fran socialforsékringen i samband
med rehabilitering.

Forsakringskassan ska fortldpande se till att rehabilite-
ringsplanen féljs och att det vid behov gors ndédvandiga
andringar i den. Detta innebér att kassans ansvar inte upp-
hor i och med att rehabiliteringsplanen uppréttas.

Om det visar sig att atgarden inte far avsedd effekt ska
en forandring av rehabiliteringens inriktning diskuteras
med den forsékrade och 6vriga aktdrer (proposition 1990/
91:141).
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X Del 4. Hur kan jag som facklig
foretradare agera om/nar...



... arbetsgivaren inte fullgor sitt
rehabiliteringsansvar

Som facklig representant kan man stéta pa manga olika
fall av passivitet hos arbetsgivare. Det finns arbetsgivare
som ar helt passiva och inte genomfor nagon rehabilite-
ringsutredning alls. Det finns ocksa arbetsgivare som ge-
nomfor (ndgon form av) rehabiliteringsutredning, kon-
staterar att det inte finns nagon lamplig anpassnings- el-
ler rehabiliteringsatgard och darefter antingen skickar hem
medlemmen — med eller utan 16n — eller sager upp hen-
ne/honom. | detta avsnitt ska vi ga igenom nagra olika
handlingslinjer som facket kan anvanda.

Reglerna om arbetsgivarens rehabiliteringsansvar finns
som vi tidigare redovisat i 22 kap lagen om allman for-
siakring samt i viss man i 3 kap arbetsmiljolagen. Aven
lagen om anstallningsskydd har betydelse.

Som framgatt ar det flera lagar som ar inblandade i detta
sammanhang — men dessa lagar skiljer sig fran varandra
pa ett satt som maste klargoras och papekas. Detta har
betydelse for hur man ska agera som fackligt fértroende-
vald sarskilt nér rehabiliteringsfallet blir problematiskt och
tvistigt med arbetsgivaren.

Skadestand kan inte utkrdvas
Ar det sa att en arbetsgivare inte lever upp till sitt rehabi-
literingsansvar, har vi inte mycket att hamta i lagen om
allméan forsakring och arbetsmiljélagen for att pa rattslig
véag forma arbetsgivaren att gora ratt. Dessa lagar saknar
de rattsliga verktyg man manga ganger skulle behéva for
att hjalpa en medlem mot en arbetsgivare som inte gor
nagonting for att komma till ratta med situationen.
Nagon skadestandssanktion enligt arbetsmiljolagen eller
lagen om allmén forsakring finns inte. FOrsakringskassan
har dock majlighet i egenskap av tillsynsorgan att géra fram-
stallningar och anmarkningar till en férsumlig arbetsgivare.
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Dessutom kan Arbetsmiljoverket kopplas in och rikta
forelagganden om arbetsgivaren inte har en organiserad
rehabiliteringsverksamhet eller om den inte fungerar. Sam-
ma galler om arbetsgivaren inte har ett val fungerande
systematiskt arbetsmiljéarbete.

Pakalla forhandling med stod av 10§ MBL

Ett praktiskt verktyg om facket vill komma till tals med
arbetsgivaren i rehabiliteringsfragor eller i fragor rérande
det systematiska arbetsmiljoarbetet ar att pakalla forhand-
ling med stod av 108 medbestimmandelagen. Arbetsgi-
varen ar da skyldig att infinna sig och forhandla i sak. Gor
inte arbetsgivaren det, kan allmant skadestand utdémas
for forhandlingsvagran.

Kommer arbetsgivaren till férhandlingen, far facket
mojlighet att ge sin syn pa rehabiliteringsarbetet i ett en-
skilt fall eller generellt vid foretaget. Blir det tvist darfor
att arbetsgivaren inte instdmmer i eller inte accepterar
fackets synpunkter och forslag, kan emellertid den tvis-
ten inte drivas till Arbetsdomstolen eller tingsratt. Anled-
ningen ar att arbetsmiljélagen och lagen om allméan for-
sakring saknar regler om skadestand vid overtradelser i
detta sammanhang.

Facket och skyddsombud far i stallet vanda sig till Ar-
betsmiljoverket savida det handlar om overtradelse av
arbetsmiljolagen.

Det gar alltsa inte att krava skadestand av arbetsgiva-
ren med stod av arbetsmiljélagen eller lagen om allmén
forsakring for att hon/han inte fullgor sitt rehabilitering-
sansvar.

Arbetsrittslig tvist

Ett rehabiliteringsfall dar facket menar att arbetsgivaren
inte har levt upp till sitt rehabiliteringsansvar, kan emel-
lertid goras till en arbetsrattslig tvist och pa sa satt kunna
drivas via tvisteférhandling till Arbetsdomstolen eller
tingsratt. Men for att sa ska kunna ske maste det konkreta
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fallet laggas upp antingen som ett brott mot lagen om
anstallningsskydd eller mot kollektivavtalet.

Att det finns ett samband mellan arbetsgivarens reha-
biliteringsansvar och anstallningsskyddet enligt Las har
bekraftats av Arbetsdomstolen, AD, i ett flertal domar.

Rehabiliteringsansvaret stiller stora krav pd arbetsgivaren
Kraven pa vad arbetsgivaren i en uppséagningssituation ska
gora har okat pa grund av rehabiliteringsreformen. Man
kan kort uttrycka saken sa att en medlem som pa grund
av sjukdom eller olycksfall inte kan utfora sitt ordinarie
arbete har fatt ett forstarkt anstallningsskydd. Reglerna
om arbetsgivarens rehabiliteringsansvar alagger arbetsgi-
varen att med positiva rehabiliteringsatgarder soka hitta
en losning for att medlemmen ska kunna aterga i arbete
hos arbetsgivaren.

Visar det sig vid rehabiliteringsutredningen att det gar
att 6sa situationen med hjalp av rehabiliteringsatgarder,
kan arbetsgivaren inte séga upp den berérda medlemmen.
En arbetsgivare kan inte sdga upp en medlem pa grund av
nedsatt arbetsformaga annat &n om arbetsgivaren har full-
gjort sitt rehabiliteringsansvar och det visat sig rent ob-
jektivt att det inte finns ndgon rehabiliteringsatgard att
vidta for att I6sa situationen. Fullgér arbetsgivaren inte
sina aligganden darvidlag, foreligger inte saklig grund for
uppséagning. Kraven pa vad arbetsgivare ska ha gjort inn-
an uppsagning kan ske, framgar alltsd av reglerna om ar-
betsgivarens rehabiliteringsansvar.

Foreligger oklarheter huruvida problemen med den
berérda medlemmen kunnat avhjalpas genom nagon form
av rehabilitering, gar detta ut dver arbetsgivaren. Arbets-
givaren anses da inte ha fullgjort sitt rehabiliteringsans-
var (se AD 1998 nr 57,1999 nr 10, 2001 nr 92 och 2002
nr 32; uppsagning underkand av AD i samtliga fall).

Har arbetsgivaren inte gjort nagon rehabiliteringsutred-
ning alls, har arbetsgivaren inte heller fullgjort sitt reha-
biliteringsansvar (AD 1998 nr 20 och 1998 nr 57; upp-
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sagning underkénd av AD i bada fallen).

Aven om arbetsgivaren till stod for uppségningen abe-
ropar en rehabiliteringsutredning som visar att det inte
finns ndgon positiv 16sning for den berérda medlemmen,
bor facket sjalv utreda och narmare kontrollera om det
trots allt kan finnas en konkret 16sning som arbetsgivaren
inte har provat. Att en av facket vidtagen utredning med
forslag pa I6sning som inte provats av arbetsgivaren, kan
leda till framgang i Arbetsdomstolen, visar inte minst ratts-
fallen AD 1999 nr 10, 2001 nr 92, 2002 nr 32 och 2003
nr 44.

Arbetsdomstolen har slagit fast att det inte racker med
att i teorin ha provat ett av facket framfort forslag till
I6sning. En arbetsgivare maste prova forslaget i verklig-
heten och darefter gora en utvéardering (AD 2001:92).

Om uppsagning skett trots att rehabiliteringsatgard
pagar och mojligheterna till rehabilitering inte &r uttom-
da, foreligger inte saklig grund for uppsagning (AD
1997:145), savida inte atgarden syftar till arbete inom
annan verksamhet an den arbetsgivaren bedriver (AD
1993:42).

Anviind Las!
Lagen om anstéllningsskydd, Las, innehaller regler om ef-
fektiva rattsliga verktyg att anvandas mot arbetsgivare
som sager upp arbetstagare med nedsatt arbetsformaga
utan att ha fullgjort sitt rehabiliteringsansvar. Reglerna
handlar dels om att fa en uppséagning ogiltigforklarad, dels
om skadestand.

Naér vi fran den fackliga sidan anser att en arbetsgivare
i ett visst konkret fall inte fullgor sina skyldigheter, ska vi
alltsa fundera 6ver om arbetsgivaren bryter mot Las och
Overvéga att dra igang en tvist inom ramen for det arbets-
rattsliga tvisteforfarandet. Det forsta man gor ar att pa-
kalla lokal tvisteforhandling enligt kollektivavtalets for-
handlingsordning eller enligt medbestammandelagen om
kollektivavtal saknas.
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En felaktig uppsagning kan av domstol ogiltigférklaras
och arbetsgivaren bli ddmd att betala allméant skadestand.
Om uppségningen ogiltigforklaras av domstol, innebar det
att anstallningen bestar. Medlemmen har kvar anstéllning-
en pa samma villkor som tidigare.

Allmant skadestand &r en slags ideell ersattning som
avser att kompensera for den krankning som den felakti-
ga uppsagningen har inneburit.

Att tanka pa och inte glomma bort ar de korta tidsfris-
ter som géller vid ogiltigférklaring av uppsagning. For att
preskription inte ska ske, maste det lokala facket inom
tva veckor fran uppsagningen lamna arbetsgivaren en for-
handlingsbegdran upptagande dels underrattelse om yr-
kande om ogiltigférklaring av uppségningen och yrkande
om skadestand for brott mot 7§ Las, dels begaran om
tvisteforhandling i saken.

Under den tid forhandlingar och darefter rattegang
pagar, ar anstallningen i princip skyddad. Medlemmen har
ratt till arbete och sina anstallningsformaner pa vanligt
satt.

Se vidare praktiska fall nedan.

Anvind kollektivavtalet!

Beroende pa hur det enskilda fallet ser ut, ska ocksa Gver-
vagas om arbetsgivaren bryter mot kollektivavtalet genom
att inte betala 16n till var drabbade medlem trots att hon/
han inte utfort arbete. En inte ovanlig situation &r att for-
sékringskassan dragit in sjukpenningen eftersom medlem-
men anses ha arbetsférmaga samtidigt som arbetsgivaren
bestamt havdar att det inte gar att hitta nagon l6sning for
medlemmen och att medlemmen inte har réatt till 16n ef-
tersom hon/han inte statt till arbetsgivaren forfogande for
arbete.

Fackets uppfattning &r i stéllet att arbetsgivaren kun-
nat hitta en 16sning om hon/han fullgjort sin rehabilite-
ringsskyldighet och att medlemmen statt till férfogande
for det arbete som kunnat framkomma genom den reha-
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biliteringsutredning som arbetsgivaren borde ha gjort.

Arbetsdomstolen har uttalat (AD 2003 nr 44) att det
av kollektivavtalet foljer att arbetsgivaren i fraga om ar-
betstagares ratt till 16n i en rehabiliteringssituation nar
hon/han inte har utfort arbete, har samma rehabiliterings-
ansvar som i uppsagningssituationer. Nar det géller ratten
till 16n inom ramen for en pagaende anstallning (dar upp-
sagning inte har skett och inte ar aktuell) ska alltsa sam-
ma krav stéllas pa arbetsgivaren som i en anstallnings-
skyddstvist. Ratten till 16n & med andra ord relaterad till
arbetsgivarens rehabiliteringsskyldighet. | en situation nar
medlemmen visserligen inte utfor arbete men star till for-
fogande for rehabiliteringsatgéarder, har Arbetsdomstolen
klarlagt att arbetsgivaren &r skyldig att utge 16n om re-
habiliteringsansvaret inte fullgors eller nar oklarheter f6-
religger om majligheten till rehabilitering.

Pafoljden for arbetsgivaren vid kollektivavtalsbrott ér,
forutom skyldigheten att betala I6n, allmént skadestand.

De arbetsrattsliga verktygen &r alltsa skadestand och
vid uppséagning eller avskedanden éven ogiltighet.

Praktiska fall

Har nedan ges exempel pa situationer dar arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar inte fungerar och dar det i arbets-
miljolagen och lagen om allman férsékring inte anges hur
man ska l6sa situationen. Situationerna kan majligen se
speciella och udda ut men forekommer tyvarr allt for ofta
i verkligheten.

Har nedan anléaggs ett arbetsrattsligt betraktelsesatt pa
situationerna for att visa hur man med hjalp av arbets-
rattslig metod kan gora for att hitta en om mojligt fram-
gangsrik 16sning.

Vid lasningen av kommentarerna till fallen maste in-
prantas att syftet med kommentarerna ar att visa pa att
det finns metoder for att komma till ratta med dessa fall.
Metoderna ska anvédndas med urskillning och omdoéme.
Det ena fallet ar inte det andra likt. Man ska aldrig dra sig
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for att soka hjalp och radfraga sitt fackférbund.

De tva forsta fallen handlar om passivitet fran arbetsgi-
varens sida och de tva sista fallen om situationen nar for-
sékringskassan eller arbetsgivaren direkt uppmanar med-
lemmen att sdga upp sig.

Praktikfall 1
Utgangspunkten &r att en medlem har varit sjukskriven
pa grund av sjukdom. Forsakringskassan har nu dragit in
sjukpenningen och pastar att medlemmen har arbetsfor-
maga. Medlemmen instéller sig hos arbetsgivaren och
anmaler sig for arbete. Arbetsgivaren erbjuder medlem-
men att arbeta med de arbetsuppgifter hon/han hade fore
insjuknandet. Medlemmen séager att det inte gar pa grund
av sjukdomen. Det finns inget annat arbete for dig séger
arbetsgivaren och skickar hem medlemmen. Déarefter gor
arbetsgivaren ingenting. Medlemmen far inte nagon I6n,
eftersom hon/han inte utfor nagot arbete. Arbetsgivaren
havdar att medlemmen inte star till forfogande for arbe-
te. Tiden gar och medlemmen blir alltmer desperat. Na-
gon rehabiliteringsutredning har inte gjorts.

- Kan detta angripas och i sa fall hur?

- Ar arbetsgivaren skyldig att betala I6n trots att med-
lemmen inte kan utfora det arbete hon/han anstallts
for?

e Hur kommer vi at att arbetsgivaren &ar passiv? Kan vi
pa nagot satt framtvinga nagot?

Sa kan facket resonera och agera

Har finns nagra viktiga omstandigheter. Den ena ar att
arbetsgivaren i den aktuella situationen ar skyldig enligt
lag att gora en rehabiliteringsutredning, det vill sdga utre-
da mojligheten att hitta en 16sning sa att medlemmen
kan fortsétta att arbeta hos sin arbetsgivare. Arbetsgiva-
ren i fallet uppfyller emellertid inte sin skyldighet utan &r
helt passiv. En annan viktig aspekt &r arbetsgivaren ge-
nom sitt passiva beteende framkallat en for medlemmen
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ohallbar och omojlig situation. Fér medlemmen ér situa-
tionen pressande saval ekonomiskt, psykiskt som socialt.
Risken for att medlemmen lamnar anstéliningen ar up-
penbar, vilket arbetsgivaren insett eller bort ha insett.

Denna passivitet fran arbetsgivarens sida att inte full-
gora sitt rehabiliteringsansvar kan ses som ett angrepp pa
medlemmens anstallningsskydd. VVar argumentering ar att
arbetsgivaren genom att inte vilja utreda méjligheten till
atergang i arbete, avsiktligt undanhaller medlemmen ar-
betsuppgifter och darmed forsoker att utestdnga henne/
honom fran arbete hos arbetsgivaren och forma henne/
honom att séga upp sig sjalv. Beteendet ar otillborligt och
strider mot god sed pa arbetsmarknaden. Fran fackets sida
kan havdas att arbetsgivaren har gjort sig skyldig till brott
mot grunderna for 78 alternativt 188 Las, trots att an-
stallningen inte har sagts upp av vare sig arbetsgivaren
eller medlemmen.

Facket bor begéra lokal tvisteforhandling och yrka all-
mant skadestand for medlemmens rakning for brott mot
grunderna for 78 alternativt 188 Las

Viktigt i sasmmanhanget ar att facket kan pavisa att det
finns mojliga praktiska l6sningar sa att den drabbade med-
lemmen kan atergd i arbete hos arbetsgivaren och att ar-
betsgivaren inte dvervagt och i varje fall inte prévat dessa
forslag fran facket.

| ett fall som det férevarande kan man dven anvanda
principen att en arbetsgivare ar skyldig att utge I6n nar
rehabiliteringsansvaret inte fullgors eller oklarheter fore-
ligger om mdjligheten till rehabilitering.

Fran facket kan havdas att sa lange inte arbetsgivaren
fullgjort sina skyldigheter enligt rehabiliteringsansvaret sa
har hon/han inte visat att medlemmen inte kan utfora
nagot arbete hos henne/honom. Arbetsgivaren kan med
andra ord inte visa att medlemmen inte star till hennes/
hans férfogande.

Forutom att betala 16n ar arbetsgivaren skyldig att be-
tala allméant skadestand for brott mot kollektivavtalet till
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bade medlemmen och facket. Arbetsgivaren bryter mot
kollektivavtalet genom att inte utge I6n.

Forhandlingsbegaran ska darfor ocksa innehalla yrkan-
de om 16n for medlemmens réakning samt allmént skade-
stand for fackets och medlemmens rakning.

| en sadan hér situation dar arbetsgivaren ar helt passiv,
skulle medlemmen &ven omedelbart kunna lamna anstall-
ningen genom uppsagning eller frantradande (havning).
Se vidare nasta exempel nedan.

Praktikfall 2

Medlemmen har varit sjukskriven i fem manader. Arbets-
givaren har under denna tid inte vidtagit nagra atgarder
och inte ens varit i kontakt med medlemmen. Arbetsgi-
varen vidtar inga eller halvhjartade atgarder. Medlemmen
trottnar och séger upp sig.

« Vad kan facket gdra i denna situation?

Sa kan facket resonera och agera

I en sadan har situation dar arbetsgivaren ar helt passiv,
kan fran fackets sida pastas att medlemmens egen upp-
sagning framtvingats av arbetsgivaren och att detta &r att
jamstalla med avskedande eller uppsagning fran arbetsgi-
varens sida. Medlemmen kan da krava ogiltigforklaring
av avskedandet/uppsagningen och skadestand eller bara
skadestand for brott mot 78 eller 188 Las. Alternativt kan
medlemmen handla som i praktikfall 1, ndmligen att inte
séga upp sig utan likval havda att arbetsgivaren med sin
passivitet bryter mot grunderna for 7 eller 1888 Las.

Yrkande om 16n blir inte aktuellt eftersom medlem-
men ar sjukskriven och inte star till arbetsgivarens forfo-
gande sa lange som hon/han é&r sjuk.

En viktig forutsattning for att driva fallet ar att facket
har en idé eller uppfattning om pa vilket satt situationen
kan losas.

Aven i detta fall maste det lokala facket pakalla tviste-
forhandling med arbetsgivaren.
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Praktikfall 3

En inte ovanlig situation nar en medlem &r sjukskriven
eller pa grund av sjukdom inte kan att utfora sitt ordina-
rie arbete ar att handlaggaren pa forsékringskassan fore-
slar medlemmen att saga upp sig sjalv for att i stéllet van-
da sig till arbetsmarknadsmyndigheterna om ett lampligt
arbete. Det hander ocksa att arbetsgivaren framlagger ett
sadant forslag.

= Om nu medlemmen vander sig till facket och fragar

hur hon/han ska gora, vad ska facket ge for rad?

Sa kan facket resonera och agera

Det ar ett oskick och helt fel av en handlaggare pa forsak-
ringskassan att komma med sadana har forslag. Det till-
hor inte forsakringskassans befogenhet att éver huvud
taget ge rad av detta slag.

Rent generellt ska facket avrada en medlem fran att
sdga upp sig sjalv. Om undantag ska goras fran denna hu-
vudregel, maste det finnas speciella och valgrundade skal.
Vad facket i stallet ska gora ar helt beroende pa omstan-
digheterna i fallet och framfor allt pa vad arbetsgivaren
har vidtagit for atgarder att losa situationen for den en-
skilda medlemmen.

Har alla méjligheter uttdmts for att hitta en 16sning?
Kan det finnas anledning att begéara forhandling med ar-
betsgivaren for att utreda vad som gjorts i rehabilitering-
sarbetet och vad som boér goras?

Ar det arbetsgivaren som foreslagit medlemmen att séga
upp sig, kan det tyda pa att arbetsgivaren soker framtvinga
uppsagningen for att slippa fran sitt rehabiliteringsansvar.
| s& fall bor facket begéra tvisteforhandling med arbetsgi-
varen pa det satt som beskrivits under praktikfall 1 ovan.

Praktikfall 4

Medlemmen kommer till facket och séger att hon/han
har sagt upp sig. Medlemmen beréttar att hon/han haft
samtal med forsakringskassan som foreslagit henne/ho-
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nom att saga upp sig. Hon/han tog handlaggaren pa or-

den och sa upp sig sjalv.

= Ar det nagonting som facket kan gora i denna situa-
tion for att hjalpa medlemmen?

= Kan medlemmen fa anstallningen tillbaka? Skulle hon/
han kunna aterkalla sin uppsagning?

Om vi andrar lite pa exemplet och tanker oss att med-

lemmen sa upp sig efter att ha samtalat med arbetsgiva-

ren som hade foreslagit henne/honom att sdga upp sig.

= Andrar det nagot pa situationen och finns det en moj-
lighet for medlemmen att ta tillbaka sin egen uppsag-
ning?

Sa kan facket resonera och agera
Enligt huvudregeln &r en egen uppsagning i princip bin-
dande och oaterkallelig.

Det finns dock undantag sasom att uppsagningen sked-
de i hastigt mod, medlemmen har levt under lang tids
ovisshet som berott pa arbetsgivaren, sjukdomstillstan-
det har betydelse, atertagandet maste komma nara in pa
den egna uppségningen. Facket ska kontakta arbetsgiva-
ren sa fort som majligt och havda att medlemmen angrar
sig och vill aterta uppsagningen. VVéagrar arbetsgivaren kan
det vara att likstélla med att arbetsgivaren sager upp med-
lemmen eftersom arbetsgivaren kan ha varit skyldig att
aterta medlemmen.

Det bor observeras att kommentarerna i denna del
maste hallas mycket allméanna. Situationer av detta slag
ar mycket komplicerade. Omstandigheterna varierar fran
fall till fall. Rad och bitrade fran fackférbundet bor alltid
begéras i dessa fall.

Nar en medlem sagt upp sig sjalv efter samtal med ar-
betsgivaren, finns det anledning att undersdka om upp-
sagningen kan vara framtvingad.

En egen uppsagning som ar framtvingad av arbetsgiva-
ren kan angripas pa rattslig vag pa det satt som kommen-
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taren vid praktikfall 2 utvisar. Fackets handlingsmdnster
ar har det gangse, namligen att pakalla lokal tvisteférhand-
ling om ogiltighet av uppsagningen och skadestand.
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... det dr fraga om andra
anstdllningsformer an tillsvidare-
anstallning

Lagen om anstéllningsskydd, Las, och &ven kollektivavtal,
skiljer mellan tva olika slags anstéllningsformer: Tillsvi-
dareanstallningar (fast anstallning) och tidsbegransade
anstallningar. Vi vet att allt fler medlemmar har tidsbe-
gréansade anstallningar — dér ju rehabiliteringsansvaret
upphor nar anstéallningen upphor. Darmed far arbetsgiva-
rens ansvar olika innehall beroende pa vilken anstallnings-
form det ar fraga om.

Rehabiliteringsansvaret omfattar alla arbetstagare. For
arbetstagare med nedsatt arbetsformaga géller ansvaret
oberoende av om den nedsatta arbetsformagan beror pa
héandelser som har intréffat utanfor eller i arbetet eller
fore anstéllningens borjan.

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar omfattar saval tills-
vidareanstallda som anstéllda med tidsbegrénsade anstall-
ningar som hel- och deltidsanstallda.

Sé snart ett anstallningsavtal har traffats intrader reha-
biliteringsansvaret. Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
géller under den tid man ar anstalld. Upphor anstéllning-
en sa upphor ocksa rehabiliteringsansvaret.

| fraga om anstéllningsformer som framst regleras i la-
gen om anstéllningsskydd men aven i kollektivavtal, skil-
jer man mellan tillsvidareanstallningar (fast anstallning)
och tidsbegransade anstallningar.

Inom kategorin tidsbegransade anstéllningar finns en-
ligt lagen om anstallningsskydd, Las, anstallning pa viss
tid, for visst arbete, for viss sasong, vikariat, tillfallig ar-
betsanhopning, feriearbete, praktikanstallning och éver-
enskommen visstidsanstallning. | kollektivavtal pa olika
omraden finns avtalat vilka tidsbegransade anstallningar
som far forekomma, vilket salunda kan innebéra en in-
skrankning i forhallande till Las.
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De tidsbegransade anstéllningarna pa LO-omradet &r i
princip relativt kortvariga. Vikariatsanstéllning ar den
anstéllning som, jamfort med ovriga tidsbegransade an-
stallningar, kan vara av langre natur.

Skillnaden mellan tillsvidareanstallning och tidsbegran-
sad anstallning betyder ocksa att arbetsgivarens rehabili-
teringsansvar far olika innehall beroende pa vilken an-
stallningsform det ar fraga om.

Vilken betydelse har arbetsgivarens rehabiliteringsans-
var for den som har en tidsbegransad anstéllning?

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar kan med tanke pa
tidsaspekten bli begransat i forhallande till den medlem
som har en tidsbegransad anstallning.

Nagra fall fran Arbetsdomstolen som belyser rehabili-
teringsansvaret for en arbetstagare med tidsbegransad
anstallning finns for nérvarande inte.

En skillnad gentemot tillsvidareanstallning ar att en tids-
begrénsad anstéllning i princip inte kan upphéra innan
den bestdamda och 6verenskomna anstéliningstiden har
16pt ut. En tillsvidareanstéllning kan ju nar som helst bring-
as till upphoérande genom uppsagning om saklig grund
for uppséagning foreligger. Inte ens om arbetsbrist forelig-
ger, kan arbetsgivaren bringa en tidsbegrénsad anstéllning
till upphdrande i fortid.

Kontrollera vad som star i kollektivavtalet

Det finns kollektivavtal dar uppsagning av visstidsanstdllning med-
ges undervissa omstandigheter. Ett sadant avtal bryter huvudregeln
om att tidsbegrdansade anstdllningar i princip inte kan bringas till
upphorande i fortid.

Drabbas en medlem av nedsatt arbetsférmaga i borjan av
en anstallning som ska paga i exempelvis ett och halvt ar,
sa har arbetsgivaren svart att argumentera for att inte vidta
rehabiliteringsatgarder under aberopande av att anstéall-
ningen &r tidsbegransad.

Fackets policy maste vara att en medlem med tidsbe-
gransad anstallning inte ska behandlas sdmre i rehabilite-
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ringssammanhang an en tillsvidareanstalld.

Utgangspunkten maste anda vara att regelsystemet om
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar dven i praktiken gal-
ler oavsett anstéllningsform. Utifran det enskilda fallet,
far facket bedoma hur man ska agera.

Med ledning av vad det &r for typ av besvar och sjuk-
dom i det enskilda fallet, far bedémas vilken typ av at-
gard som kan vidtas och om det éver huvud taget ar tank-
bart att medlemmen kan fortsatta hos arbetsgivaren.

Man maste emellertid alltid prova det enskilda fallet
aven om det handlar om en tidsbegransad anstéllning. Det
maste aligga arbetsgivaren att foranstalta om att utreda
och kartlagga behovet av rehabiliteringsatgarder och att
detta sker tillsammans med facket och den berérda med-
lemmen.

Nar det géaller arbetsgivare som 6ver huvud taget inte
gor nagonting, alltsa ar helt passiva, maste samma over-
vaganden hér goras som i fallet med tillsvidareanstallda
namligen om arbetsgivaren bryter mot nagon arbetsratt-
slig regel.

Samma schema som anvénds i fraga om tillsvidarean-
stallda maste anvandas har.

Se vidare ovan under avsnittet "... arbetsgivare inte full-
gor sitt rehabiliteringsansvar” (sid 71-82).

Flera arbetsgivare

Hur hanterar man den situationen att vi har en medlem
som har tva anstallningar, alltsa tva arbetsgivare, och som
blir sjuk och inte kan utfora arbete i nagon av anstall-
ningarna?

Hur detta ska hanteras finns det inget sakert svar pa
annat &n att varje arbetsgivare naturligtvis har sitt rehabi-
literingsansvar pa vanligt satt.

Detta innebar att varje arbetsgivare, betraffande sam-
ma person, maste gora en rehabiliteringsutredning for att
se om det gar att l6sa situationen pa den egna arbetsplat-
sen med olika typer av atgarder. Sa lange det handlar om
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att vidta rehabiliteringsatgarder inom ramen for anstall-
ningen bor det inte vara nagra storre problem. Handlar
det daremot om att medlemmen ska underkastas arbets-
provning eller arbetstraning hos annan utom arbetsgiva-
rens verksamhet maste sannolikt nagon form av samord-
ning ske mellan de bada arbetsgivarna.

Man far i ssmmanhanget forutsétta att de bada arbets-
givarna vet om att medlemmen i fraga har ytterligare en
anstallning.

Forsékringskassan har ett 6vergripande ansvar och dven
ett samordningsansvar. Det bor darfor vara forsakringskas-
sans uppgift att forsoka hantera det har pa ett praktiskt
satt.

Anstillda pa bemanningsforetag

Situationen hér &r ju den att medlemmen har en arbets-
givare som ordnar arbete at medlemmen hos andra. Ar-
betsgivaren bedriver sjalv ingen annan egen verksamhet
an att formedla arbeten at de anstéllda. Man kan da tanka
sig att en sadan medlem ar ute pa arbete i annans verk-
samhet och déar insjuknar. Vem har rehabiliteringsansva-
ret ar fragan? Eftersom rehabiliteringsansvaret ar kopplat
till arbetsgivaren &r det hon/han — det vill sdga beman-
ningsféretaget — som har rehabiliteringsansvaret.

Eftersom situationen rent praktiskt skiljer sig at fran
den "normala” situationen déar den egna arbetsgivaren
bedriver nagon form av verksamhet som man utfor arbe-
te i ar fragan: Vad innebér rehabiliteringsansvaret i ett
sadant har fall?

Det ska forst sagas att nagra rattsfall, som belyser den-
na situation, inte finns. Nagon storre erfarenhet som &r
ké&nd &r inte heller bekant.

Helt klart &r att regelsystemet med rehabiliteringsan-
svaret aven galler har. Fragan ar hur detta ska uppfyllas.
Vad som ocksa ar klart ar att arbetsgivaren inte kan séaga
upp den anstéllde utan att ha utrett situationen for att se
om det gar att 16sa pa nagot satt.
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Men vad innebdr detta?

Man skulle mojligen kunna ténka sig att ett beman-
ningsféretag som arbetsgivare har stérre majligheter att
I6sa situationen an en "vanlig” arbetsgivare. Ett beman-
ningsféretag som ar arbetsgivare har ju mdjligheter att
hitta arbetsuppgifter hos andra som skulle kunna vara
lampliga.

Rehabiliteringsutredningen maste sannolikt koncentre-
ras till den arbetsférmaga som kan konstateras hos med-
lemmen, alltsa vad hon/han kan utfora for typ av arbets-
uppgifter, vilka kvalifikationer hon/han har, vilka egna
intressen hon/han har och sa vidare. Nar detta ar klarlagt
och man vet vilken typ av arbete som skulle kunna passa
den drabbade medlemmens arbetsformaga, forefaller det
rimligt att bemanningsforetaget har en skyldighet att soka
efter sadana lampliga objekt bland sina kunder.
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... @n medlem &r i riskzonen for
lang sjukskrivning

| princip ar det forst nar nagon blivit sjuk eller skadad
som samhéllet trader in med olika ersattningar och (i-
bland) atgarder. Det finns dock ett viktigt undantag: F6-
rebyggande sjukpenning. Det ar en — nastan okand - moj-
lighet som inférdes i lagen om allman forsékring ar 1992
och som avser medicinsk behandling (aven psykosocial
sadan).

Lagrummet &r lagen om allman forsékring 3 kap 7b8.
Dar star att forsakringskassan kan betala sjukpenning i
syfte att forebygga sjukdom, att forkorta sjukdomstid el-
ler att helt eller hava nedsattning av arbetsformagan.

En medlem som I6per risken att bli sjuk och arbetso-
formogen kan alltsa fa sjukpenning, helt eller delvis, om
hon/han behover vara borta fran sitt arbete for att delta i
medicinsk behandling. Aven nagon som redan har eller
har haft besvar av nagot slag kan fa sjukpenning i fore-
byggande syfte. Da ska behandlingen syfta till att besva-
ren inte ska forvarras eller aterkomma sa att medlemmen
blir ofdrmogen att arbeta.

Vid forebyggande sjukpenning slipper medlemmen
karensdagen och arbetsgivaren behdéver inte betala sjuk-
16n.

Arbetsgivaren eller sjukvarden ska dock bekosta den
aktuella behandlingen, eftersom det handlar om medi-
cinsk behandling. Forsakringskassan har bara rétt att upp-
handla arbetslivsinriktad rehabilitering.

Den som vill ha forebyggande sjukpenning maste sjalv
skaffa ett lakarintyg pa att en viss forebyggande behand-
ling behdvs. Lakaren ska ha konstaterat att medlemmen
ifraga har en forhojd sjukdomsrisk som kan leda till en
nedsattning av arbetsférmagan. Risken maste vara "for-
hojd”, men det handlar inte bara om faktorer hos med-
lemmen sjélv, som exempelvis sjukdomsanlag eller risk-
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beteende. Det racker att medlemmens fysiska eller psy-
kosociala milj6 utgor risk.

Nar ldkarutlatandet kommit in till forsakringskassan,
utreds arendet. Om fdrebyggande sjukpenning beviljas,
gor kassan upp en plan for den férebyggande behandling-
en. Enstaka besok for behandling ger ingen erséttning.

Man behover inte genomga behandlingen i ett svep,
utan det gar bra att géra det etappvis med mellanliggan-
de uppehall. Under behandlingsuppehallen kan medlem-
men i manga fall vara i fullt arbete.
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... arbetsgivaren sager att
rehabiliteringsansvaret inte kan
omfatta ”privat ohdlsa”

| debatten framfor arbetsgivarsidans representanter ofta
att det ar oskaligt att arbetsgivarna ska ta ett (ekonomiskt)
ansvar for skador och sjukdomar som de anstallda adragit
sig i privatlivet. Benbrott vid skidakning anvands ibland
som exempel. Risken finns att enskilda arbetsgivare an-
vander denna — politiska — argumentation for att und-
komma delar av sitt lagstadgade ansvar for forebyggande
arbetsmiljoarbete, arbetsanpassning och rehabilitering.

Inledningsvis kan vi konstatera att arbetsgivarens reha-
biliteringsansvar enligt lag galler all ohalsa som visar sig
pa arbetsplatsen. Oavsett orsaken till ohélsan. Egentligen
ska inga argument behdvas, eftersom arbetsgivarens skyl-
digheter nér det géller rehabilitering ar lagstadgade. Men
det kan vara av vérde att kanna till hur regering och riks-
dag resonerat:

Mojligheterna att lyckas med rehabilitering okar ju ti-
digare rehabiliteringsatgarderna paborjas — inklusive an-
passning av arbetet/arbetsplatsen till medlemmens for-
utsattningar. Det ar i regel pa arbetsplatsen som de bésta
forutsattningarna finns for att tidigt upptacka medlem-
mens behov av anpassning och rehabilitering. Som fack-
lig organisation bor vi aktivt verka for att det sker redan
pa "tillbudsstadiet”.

Att rehabiliteringen i forsta hand ska knytas till arbets-
platsen beror pa att medlemmen dar kan fa stod av ar-
betskamrater och fackliga foretradare, vilket kan ge ytter-
ligare motivation for rehabiliteringen.

Aven om arbetsoférméagan inte direkt orsakats av na-
got i arbetsmiljon, ar det pa arbetsplatsen som forutsatt-
ningarna for en framgangsrik rehabilitering ar storst. Re-
habiliteringsansvaret ar pa satt och vis en naturlig foljd av
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det ansvar som arbetsgivaren redan tidigare hade for fo-
rebyggande arbetsmiljoarbete och anpassning.

Den arbetsgivare som vill halla ned kostnaderna for
rehabilitering har alla méjligheter att se till att de anstéll-
da atminstone inte blir skadade och sjuka av jobbet.
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... medlemmen vagrar att med-
verka i rehabiliteringsutredning
pa arbetsplatsen

Vad gor vi som facklig organisation om medlemmen vég-
rar att medverka, exempelvis i den rehabiliteringsutred-
ning som arbetsgivaren ska genomféra?

Rattslaget ar att bade arbetsgivarens och forsékringskas-
sans skyldigheter i rehabiliteringshéanseende upphor om
medlemmen sjalv inte medverkar.

Om det foreligger konflikt i relationen mellan arbets-
givaren och medlemmen kan det vara mindre lampligt
att arbetsgivaren genomfor rehabiliteringsutredningen. Da
bor facket hjalpa medlemmen att forklara detta for for-
sakringskassan. Det ar i sadana fall forsakringskassans skyl-
dighet att genomfora utredningen.

En arbetstagare som végrar att medverka i rehabilite-
ringsarbetet riskerar att bli uppsagd fran anstallning.

Arbetsdomstolen (AD 1993 nr 96) har uttalat sig un-
gefar sa har:

Om arbetstagaren utan giltigt skal vagrar delta i rehabi-
litering anses arbetsgivaren ha fullgjort sitt rehabiliterings-
ansvar och arbetstagaren kan inte krava att fa behalla
sin anstallning. Forutsattning ar att den foreslagna reha-
biliteringsatgarden kan antas bidra till att arbetstagaren
kan atergd i arbete och att atgarden ar av sadant slag att
arbetstagaren skaligen bér acceptera den.

En uppgift for det lokala facket &r att bevaka att medlem-

marna har klart for sig vad som galler och inte i ontdan
forlorar sin anstéllning.
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... det handlar om missbrukspro-
blem

Reglerna om arbetsgivarens rehabiliteringsansvar galler
aven arbetstagare med missbruksproblem, det vill séga
arbetstagare som har eller ar pa vag in i missbruk av alko-
hol eller andra berusningsmedel som narkotiska prepa-
rat, 16sningsmedel och liknande. Det star i foreskriften
om arbetsanpassning och rehabilitering, AFS 1994:1, 138.

Arbetsgivaren maste till sin hjalp lata utarbeta ett sar-
skilt handlingsprogram fér att motverka och komma till
ratta med sadana problem. Problematiken &r av sadan art
att arbetsgivaren maste anlita sakkunnig hjalp utifran for
denna uppgift att ta fram ett handlingsprogram. Enbart
lakare eller andra som ar specialister pa missbrukspro-
blem kan anlitas.

Handlingsprogrammet ska handla om dels vilken poli-
cy som galler betraffande bruk av alkohol och droger pa
arbetet, dels hur man arbetar férebyggande i detta amne,
dels beredskap om omhandertagande i samband med
missbruk, dels vad som &r vanliga varningssignaler pa miss-
bruk, och dels vilka stod- eller andra anpassningsatgarder
som kan vidtas, dels de behandlingsformer i rehabilite-
ringssyfte som star till buds.

Kontrollera ocksa om det finns fackliga policydokument,
centrala eller lokala och/eller om det star nagot om miss-
bruksproblematik, alkohol och droger i kollektivavtalet.

En resurs i missbruksfragor ar Alna (alkohol, lakeme-
del, narkotika, arbetsmiljo) som &r ett partssammansatt
rad. Alna finns i hela landet och kan hjalpa till med rad,
stod och utbildning i fragor som ror alkohol och droger i
arbetslivet. Aven manga forsakringskassor ar anslutna till
Alna. Mer information finns pa www.alna.se.
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... medlemmen &ar arbetslos med
ateranstdllningsratt

En del av vara arbetslésa medlemmar befinner sig i den
situationen att de under nio manaders tid efter anstall-
ningens upphorande kan ha foretradesrétt till ateranstall-
ning. Vad hander om medlemmen da ar sjuk?

Om en arbetsgivare skulle hora av sig till en sadan ar-
betstagare med erbjudande om ateranstéllning, ar regeln
den att medlemmen inom rimlig tid maste kunna tilltra-
da anstallningen. Problemet uppstar om medlemmen, nér
arbetsgivaren aterkommer om erbjudande om ateranstall-
ning, maste ange att hon/han for narvarande ar sjukskri-
ven. Kan hon/han emellertid inom rimlig tid tilltrada an-
stallningen sa ar ju saken klar. Medlemmen kan emeller-
tid inte pa rattslig vag krava att arbetsgivaren ateranstal-
ler henne/honom under sjukskrivningstiden for att pa sa
satt aktualisera arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.

Man kan ju ocksa téanka sig en medlem som inte &r
sjukskriven men som har vissa problem och att den med-
lemmen tackar ja till erbjudandet och tilltrader anstall-
ningen for att efter kort tid insjukna.

Har ska ju i princip regeln vara sadan att arbetsgivaren
ar skyldig att fullgdra sitt rehabiliteringsansvar.

Daremot ska vi ju undvika att hamna i situationer dar
arbetsgivaren skulle kunna pasta att medlemmen helt
enkelt lurat arbetsgivaren och lamnat osanna uppgifter
om sig sjalv for att pa sa satt fa tillbaka anstallningen.
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... arbetsgivaren vill att alla ska
arbeta heltid

Arbetsgivaren beslutar att alla ska arbeta pa heltid. Det
finns nagra medlemmar som é&r anstallda pa halvtid som
arbetsgivaren nu vill ska jobba pa heltid. En av dessa kan
inte arbeta pa heltid pa grund av skada eller sjukdom.
Arbetsgivaren vill da saga upp medlemmen.

Situationen i exemplet handlar alltsd om en omorgani-
sation. Arbetsgivaren har gjort den foretagsekonomiska
beddmningen att det blir mest I6nsamt att alla jobbar pa
heltid. Darmed har arbetsgivaren sagt att det &r brist pa
halvtidsarbeten.

Detta innebar att den som sager att hon/han inte kan
arbeta pa heltid riskerar att bli uppsagd pa grund av ar-
betsbrist. Arbetsbrist kan ju normalt inte éverprévas av
Arbetsdomstolen.

Facket kan resonera enligt foljande:

For det forsta: Var utgangspunkt ar att den som har en
skada eller sjukdom har ett battre anstéllningsskydd ef-
tersom arbetsgivaren har ett rehabiliteringsansvar. Inom
ramen for detta ansvar maste arbetsgivaren klarlagga om
medlemmen kan eller inte kan utféra heltidsarbete pa
grund av skadan. Det maste ocksa bestimmas om arbets-
givarens verksamhet har mdjlighet att utan oldgenheter
for verksamheten fortsétta att bereda medlemmen arbe-
te pa halvtid.

For det andra: Oberoende av om det &r arbetsbrist eller
personliga skal &r arbetsgivaren enligt 78§ 2a stycket i la-
gen om anstéllningsskydd, Las, skyldig att soka bereda
medlemmen annat arbete hos sig, det vill sdga att forsdka
omplacera. Aven om det &r en arbetsbristsituation ar ar-
betsgivaren skyldig att gora en omplaceringsutredning.

For det tredje: | arbetsbristssituationer ska alltid kon-
trolleras om medlem som har beretts sarskild sysselsatt-
ning pa grund av nedsatt arbetsformaga, kan fa foretrade
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till fortsatt arbete oberoende av turordningen. En sadan
medlem har ett sérskilt foretréde till fortsatt anstélining
enligt 238 Las.
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... forsdkringskassan drar in
sjukpennningen

Ett problem som blivit vanligare pa senare tid &r att for-
sakringskassan drar in sjukpenningen for ndgon som varit
sjukskriven nagra manader. Konsekvenserna kan bli kann-
bara, om medlemmen inte omedelbart — nésta vardag —
atergar till sin arbetsplats eller anmaler sig pa arbetsfor-
medlingen.

I denna situation finns tva risker, den ena akut, den
andra mer langsiktig.

Nollklassning av SGI

Den akuta risken i denna situation handlar om att med-
lemmen riskerar nollklassning av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Enligt lagen om allméan forsékring far
man, for att fa behalla sin sjukpenninggrundande inkomst,
SGI, gora uppehall i forvarvsarbete eller aktivt jobbso-
kande under hogst tre manader. Annars far forsakrings-
kassan besluta att den sjukpenninggrundande inkomsten
ar noll kronor.

Blir medlemmen nollklassad, paverkar det inte bara
sjukpenningen (som blir noll kronor) utan aven foraldra-
penning, tillfallig foraldrapenning, havandeskapspenning,
narstaendepenning, rehabiliteringspenning, dagpenning
inom totalférsvaret och smittbérarpenning. SGI har ock-
sa betydelse for bestammande av livranta.

Blir en arbetsldés medlem nollklassad har hon/han bara
ett satt att komma in sjukforsdkringen igen och det &r att
fa ett arbete som kan antas paga i minst sex manader.

Beslutet om indragen sjukpenning skickas per post.
Forsakringskassan raknar sjukskrivningstiden som "for-
varvsuppehall” och utgar fran att beslutsbrevet tar hogst
tre dagar att komma fram till adressaten. Forsakringskas-
san forvissar sig inte om att brevet verkligen kommit fram
till adressaten. Det har ocksa visat sig att manga medlem-
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mar fatt bristfallig eller ingen information om reglerna
fran forsakringskassan och/eller arbetsformedlingen.

Har har facket en viktig informationsuppgift. Vi maste
gora klart for medlemmarna att om man rakar ut for in-
dragen sjukpenning, maste man alltsa forst ga till arbets-
formedlingen eller tillbaka till sitt ordinarie arbete — och
Overklaga sedan.

Har arbetsgivaren och samhallet uppfyllt sina
skyldigheter?
Det finns ocksa en mer langsiktig risk i situationen med
indragen sjukpenning. Medlemmen som blir av med sin
sjukpenning har kanske inte fatt den rehabilitering som
hon/han behodver for att komma tillbaka till arbetslivet
utan att riskera fornyade sjukperioder (med, i varsta fall,
noll kronor i ersattning)

Den fackliga standpunkten bor vara att beslut om in-
dragen sjukpenning alltid ska 6verklagas om det finns
grund for det! Hjalp i sa fall medlemmen att begara om-
provning hos forsakringskassan. Som underlag foér argu-
mentationen i 6verklagan bor foljande fragestallningar
utredas och dokumenteras:

* Om medlemmen &r anstélld: Har arbetsgivaren verk-
ligen uppfyllt sitt lagstadgade ansvar for arbetsanpass-
ning och rehabilitering? Forsokt anpassa arbetsplatsen?
Forsokt ordna omplacering? Gjort en rehabiliterings-
plan for medlemmen och upprattat en atgardsplan for
hennes/hans rehabilitering? Har forsakringskassan se-
dan uppfyllt sitt lagstadgade samordningsansvar? Ge-
nomfort ett avstamningsmote? Upprattat en rehabili-
teringsplan?

= Om medlemmen &r arbetslos: For medlem som inte
har en arbetsgivare, ar det forsakringskassans skyldig-
het att gbra rehabiliteringsutredningen. Har detta
gjorts? Har forsakringskassan pa grundval av utredning-
en gjort en rehabiliteringsplan?
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Del 5. Ovrigt




Kort information om ersattningar
vid rehabilitering

Vid medicinsk rehabilitering (se sid 31) utgar ingen extra
ersattning uttver sjukpenning och kompletterande ersatt-
ning genom kollektivavtal. Vid arbetslivsinriktad rehabi-
litering finns dock flera ersattningsformer som kan kom-
ma ifraga.

Rehabiliteringsersattning

Den som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan ha
ratt till rehabiliteringsersattning. Observera att det ar
medlemmen som sjalv ska ansdka hos forsakringskassan
om rehabiliteringsersattning. Man kan fa ersattning for
till exempel arbetstraning eller utbildning.

Reglerna finns i 22 kap 7-168 i lagen om allman for-
sékring, AFL, och i foérordningen (1991:1321) om reha-
biliteringsersattning samt i Riksforsékringsverkets fore-
skrifter (RFFS 1991:31) for tillampningen av de ovan-
namnda bestdmmelserna i lagen och férordningen.

For att fa ersattning ska rehabiliteringen inga i den re-
habiliteringsplan som forsakringskassan upprattar.

Rehabiliteringserséttning bestar av tva delar:

« rehabiliteringspenning som medlemmen kan fa nar
hon/han deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering, och

= sdrskilt bidrag som ska técka vissa kostnader som upp-
star i samband med sadan rehabilitering.

Rehabiliteringspenningen ska tacka den inkomstforlust
som uppstar nar medlemmen deltar i en rehabilitering
och de sérskilda bidraget ska tdcka de kostnader som upp-
star i samband med rehabiliteringen.
Rehabiliteringsersattningen kan betalas ut langst till och
med manaden innan medlemmen fyller 65 ar. Den som
uppbér sjukersattning eller aktivitetsersattning har ratt att
fa behalla dessa formaner under tiden for rehabiliteringen.
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Rehabiliteringsersattning kan betalas ut under tid som
medlemmen deltar i arbetslivsinriktade rehabiliterings-
atgarder. Medlemmen ska ha sin arbetsformaga nedsatt
med minst en fjardedel. Nar medlemmen véntar pa att
rehabiliteringen ska starta kan hon eller han daremot inte
fa sddan ersattning. Det innebér att rehabiliteringsersatt-
ning inte betalas ut under den tid som medlemmen ge-
nomgar enbart medicinsk behandling eller medicinsk re-
habilitering.

Rehabiliteringserséattning kan betalas ut &ven i férebyg-
gande syfte for att medlemmen ska kunna fa eller behalla
ett arbete. | sadana fall behover inte arbetsformagan vara
nedsatt vid rehabiliteringens borjan. Detta star i 22 kap
78 lagen om allman forsékring.

Rehabiliteringsersattning bor som regel betalas ut un-
der langst ett ar fran den tidpunkt rehabiliteringen star-
tar. Om det finns synnerliga skal kan rehabiliteringser-
séttningen betalas ut under langre tid. Synnerliga skal kan
vara att rehabiliteringen beréknas vara avslutad inom kort
och da forvantas leda till ett arbete.

For en forsakrad som har en godkand arbetsskada en-
ligt lagen om arbetsskadeftrsékring kan ersattningstiden
vara betydligt langre an vad som galler enligt lagen om
allman forsakring.

Rehabiliteringspenning

Hel rehabiliteringspenning motsvarar 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten, SGI. Rehabiliterings-
penningen kan, liksom sjukpenningen, betalas som hel,
tre fjardedels, halv eller en fjardedels rehabiliteringspen-
ning.

Rehabiliteringspenningen minskas om medlemmen
samtidigt far studiehjalp, studiemedel, korttidsstudiestod,
sérskilt vuxenstudiestod, sarskilt utbildningsbidrag eller
utbildningsarvode (inte den aterbetalningspliktiga delen).
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Rehabiliteringspenningen i backspegeln

Rehabiliteringspenning inférdes 1 januari 1992. Da var ersattnings-
nivan 100 procent. Den sadnktes till 95 procent 1 april 1993. Den 1
januari 1996 sanktes rehabiliteringspenningen till samma niva som
sjukpenningen (da 75 procent, vilket hojdes till 8o procent tva ar se-
nare, alltsa 1998).

Sdrskilt bidrag

Det sérskilda bidraget kan betalas for att ersatta resor, l1&-
romedel, kursavgifter, samt traktamente om medlemmen
maste bo pa en annan ort under rehabiliteringen.

Det sérskilda bidraget betalas bara ut om man inte har
fatt kostnaderna ersatta pa annat satt, till exempel ge-
nom arbetsgivaren eller en annan forsakring. Kostnader-
na ska styrkas med originalkvitton.

Bidrag for hjalpmedel

Hjdlpmedel - en del av arbetsgivarens skyldigheter

| arbetsgivarens skyldigheter ingar att se till att arbetsplatsen, ma-
skiner och annan utrustning ar ergonomiskt lampligt utformade. Det
galler all utrustning som behdovs for att arbetet ska kunna utféras —
skrivbord, arbetsstolar med mera.

Det ligger dven i arbetsgivarens ansvar att ta tillvara de majligheter
som finns att underldtta fortsatt arbete for en anstdlld som av medi-
cinska skdl inte kan utfora sitt tidigare arbete. Detta ansvar innefat-
tar att inom rimliga granser anskaffa hjalpmedel.

Vid bedomningen av hur langt arbetsgivarens skyldighet att anpas-
sa arbetsplatsen och anskaffa hjdlpmedel stracker sig i det enskilda
fallet dr det lampligt att ta hansyn tilli vilken utstrackning en arbets-
tagare kan bli mera varaktigt hjdlpt av en teknisk anordning.

Arbetshjilpmedel
Arbetshjalpmedel &r en samlingsbendmning for arbets-
tekniska hjalpmedel som kan vara personliga eller séarskil-
da anordningar pa arbetsplatsen.

Reglerna om bidrag till arbetshjalpmedel finns i 22 kap
148 lagen om allmén forsakring och i férordningen
(1991:1046) om ersattning fran sjukforsakringen enligt
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lagen om allmén forsakring i form av bidrag till arbets-

hjalpmedel.

Bidrag till arbetshjédlpmedel kan lamnas som ett led i
rehabiliteringen. Bidraget kan lamnas nér ett arbetshjalp-
medel kan medfdra att en langre tids sjukskrivning kan
brytas och medlemmen kan aterga i arbete. Arbetshjalp-
medel kan ocksa fylla en viktig funktion som férebyggan-
de atgard. Det ar inte nodvandigt att medlemmen ar sjuk-
skriven for att bidrag till arbetshjalpmedel ska kunna be-
talas ut fran socialforsakringen.

Ansvaret for hjalpmedel ar uppdelat sa har:

e Halso- och sjukvardshuvudmannen svarar fér de hjalp-
medel som funktionshindrade behdver for sin dagliga
livsforing.

= Ams (Arbetsmarknadsstyrelsen) svarar for bidrag till
arbetshjalpmedel som behovs for att en arbetslos per-
son med funktionshinder ska kunna fa och utfora ar-
bete samt for anstdllda med funktionshinder nar be-
hovet av arbetshjalpmedel framkommer under de for-
sta tolv anstéallningsmanaderna.

e Forsakringskassorna svarar for motsvarande bidrag till
anstallda.

Ansdkan om bidrag till arbetshjdlpmedel

Medlemmen ska sjalv ansoka om bidrag till sadana hjalp-
medel som &r av individuell karaktar. Nar medlemmen
beviljas bidrag till att kdpa ett hjalpmedel, ar det hon/
han som &ger hjalpmedlet.

Arbetsgivaren i sin tur ansoker om bidrag till sddana
hjalpmedel eller anordningar som innebdar ingrepp i ar-
betsgivarens egendom, till exempel att en lokal eller ma-
skin maste byggas om. Det finns mojlighet att fa bidrag
till reparation av ett arbetshjalpmedel som inte ar en fast
anordning. Ansokan om bidrag till reparation ska ske pa
samma satt som anstkan om bidrag till arbetshjalpmedlet.

En anstalld medlem eller en arbetsgivare kan samtidigt
lamna in flera ansékningar om olika hjalpmedel. Ansdk-
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ningarna ska da behandlas var for sig och inte ses som en
ansOkan. Detta har betydelse for berdkningen av bidra-
gets storlek.

Tidpunkt for ansékan

Ansokan om bidrag till arbetshjalpmedel ska goras hos
forsékringskassan innan anskaffningen sker. Om man an-
sOker senare, beviljas bidrag endast om det finns synnerli-
ga skal (68 forordningen 1991:1046).

Det gar inte att gora nagon forteckning 6ver vad som
kan anses vara synnerliga skal. Det maste alltid goras en
bedomning i varje enskilt fall. Exempel pa synnerliga skal
kan vara att medlemmen blivit felaktig informerad av for-
sékringskassan eller att hon/han i en akut situation sjélv
bekostat inkopet av ett arbetshjalpmedel.

Bidrag till en enskild kan lamnas langst till och med
manaden fore den da hon eller han fyller 65 ar (78§ for-
ordningen 1991:1046).

Forsékringskassan gor en utredning av behovet av hjélp-
medel eller anpassning av arbetsplatsen. | manga fall kan
en sadan utredning eller delar av den redan vara genom-
ford av medlemmens arbetsgivare eller foretagshalsovard.

Bidragets storlek
Hur bidragets storlek ska beréknas framgar av 48 forord-
ningen 1991:1046.

Arbetsgivare och medlemmen kan vardera fa bidrag med
hogst 50 000 kronor. Bidrag till datorbaserade hjalpme-
del far dock beviljas med hogre belopp an 50 000 kronor.

Arbetshjilpmedel till arbetsskadad medlem

Den som fatt en arbetsskada godkand har i vissa fall moj-
lighet att fa ersattning for nodvandiga kostnader for sar-
skilda hjalpmedel enligt lagen om arbetsskadefdrsakring,
LAF. Motsvarande mojlighet finns i de kollektivavtalade
Trygghetsforsakring vid arbetsskada, TFA och TFA-KL,
och det statliga personskadeavtalet, PSA.
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Yttrande frdn facklig organisation

Innan ett arende om bidrag till arbetsgivare avgors, ska
berorda arbetstagarorganisationer ha fatt tillfalle att yttra
sig. Detta framgar av 88§ forordningen (1991:1046)

Arbetsskadelivranta vid studier/omskolning
I lagen om arbetsskadeforsakring, LAF, finns ingen be-
gransning vad géller langden av rehabiliteringen for att
aterfa forvarvsformaga. Forsakringskassorna forsoker be-
gransa denna ratt till max ett ar enligt den allmanna sjuk-
forsakringen och bortser allt for ofta fran mojligheten att
vid godkéand arbetsskada svara for langre rehabilitering.
Om medlemmen drabbats av en arbetsskada &r det vik-
tigt att facket uppmarksammar mojligheterna att fa ar-
betsskadelivranta &ven vid langre tids studier som syftar
till att medlemmen ska kunna fa ett nytt ekonomiskt lik-
vardigt arbete. Det viktiga ar att medlemmen utbildas till
ett arbete dar det verkligen finns forutsattningar for att
efter utbildningen fa majlighet att forsorja sig genom for-
varvsarbete.

Ersattningar vid rehabilitering enligt kollektivavtal
Den som behover rehabilitering till foljd av en arbetsska-
da, kan fa vissa ersattningar aven fran den kollektivavtala-
de arbetsskadeforsakringen/-avtalet — alltsa fran Trygghets-
forsakring vid arbetsskada TFA eller TFA-KL eller fran
det statliga personskadeavtalet PSA. Ersattningarna kan
galla bade arbetshjalpmedel (se strax ovan) och andra er-
sattningar vid rehabilitering.

Bidrag till rehabilitering fran AFA
Detta ar en mdjlighet som géaller medlemmar som i sin
anstallning omfattas av kollektivavtal dar Avtalsgruppsjuk-
forsakringen AGS eller AGS-KL ingar. | huvudsak &r det
LOs privatanstéllda medlemmar (AGS) och medlemmar
anstallda i kommuner och landsting (AGS-KL).

AFA kan sta for upp till 50 procent av kostnaden for
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arbetslivsinriktad rehabilitering, under forutsattning att
forsékringskassan har skrivit in den aktuella rehabilite-
ringen i en beslutad rehabiliteringsplan. Resten av kost-
naden forutsatts arbetsgivaren och/eller forsakringskas-
san sta for.

Det ar forsakringskassan som ansoker hos AFA om bi-
drag och forsakringskassan skriver avtal eller kontrakt for
kop av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Tank pa
att alla forsakringskassor inte kdnner inte till den satsning
pa bidrag till rehabilitering som parterna gjort genom AFA.
Darfor galler det att vi som fackliga foretrddare ar med-
vetna och uppmarksamma pa att bidragsmajligheten finns.
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Att overklaga beslut

Att tanka pa vid alla 6verklaganden
Granska kritiskt den utredning som legat till grund for
beslutet. Ar nagot fel i sak? Fattas viktiga fakta? Medlem-
mens chanser att fa ratt nar hon/han begar omprévning
eller 6verklagar 6kar om man kan tillfora beslutsunderla-
get ytterligare nagot som talar for medlemmens sak.
Informera medlemmarna om att de alltid kan vanda
sig till sin fackliga organisation for att fa hjalp att 6verkla-
ga. Antingen kan forbundet ge det bistand som behovs
eller ocksa pa annat sétt hjalpa medlemmen att fa till-
gang till juridisk eller medicinsk expertis.

Overklaga genom ombud?

Det ar medlemmen sjdlv som ska begdra omprovning, 6verklaga och
sa vidare. Men facket ska naturligtvis alltid hjdlpa medlemmen med
att skriva skrivelser, fylla i blanketter och liknande.

Om medlemmen av nagon anledning skulle féredra att nagon annan
agerar som ombud, gar det bra. Det kan ju handa att medlemmen ar
alltfor sjuk for att orka vara aktiv sjélv. | sa fall behévs en ombuds-
fullmakt for till exempel en facklig foretradare att agera som ombud.

Om drendet blir ett fackligt ratthjdlpsfall, handldggs det av juridiskt
ombud, till exempel LO-TCO Rattsskydd AB. Da dar ombudsfullmakt
en naturlig del av handlaggningen.

Beslut inom socialférsakringssystemet
Ta del av och eventuellt komplettera forsikringskassans
utredning
Innan forsakringskassan far fatta ett beslut som &ar nega-
tivt for medlemmen ska kassan delge (kommunicera)
medlemmen alla handlingar som ska ligga till grund for
beslutet. Det kan rora sig om kassans egna utredningar,
lakarutlatanden eller uttalanden av kassans forsakringsla-
kare.

Efter kommuniceringen har man normalt 14 dagar pa
sig att lamna sina synpunkter till kassan. Har utredningen
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brister kan medlemmen begara att kassan forbéattrar sin
utredning eller vélja att gora kompletteringar sjalv. For-
sékringskassan bifaller i regel en begaran om uppskov
om kompletteringarna &r tidskravande.

Begdra omprdévning hos forsdkringskassan

Om medlemmen inte ar ndjd med forsakringskassans
beslut, ska hon/han begéara att kassan omprévar det. Tids-
fristen ar tva manader fran den dag da medlemmen har
fatt forsakringskassans beslut. Omprovningsbegaran ska
vara skriftlig och innehalla uppgift om den klagandes (det
vill sdga medlemmens) namn, adress och personnummer.
Det ska aven anges vilket beslut det handlar om, varfor
medlemmen tycker att beslutet ar felaktigt och hur med-
lemmen vill att det ska andras.

Om det ursprungliga beslutet har fattats av en social-
forsakringsndmnd ska det dock inte omprévas av forsak-
ringskassan utan medlemmen ska klaga direkt till [ansrat-
ten. Det géller exempelvis beslut om sjukerséttning (ti-
digare: fortidspension), arbetsskadelivranta och egenlivranta.

Av forsakringskassans/socialforsakringsnamndens beslut
framgar hur man ska ga tillvdga om man ar missnojd. Man
kan ocksa alltid vanda sig till forséakringskassan for att fa
upplysningar om vilka regler som galler om man vill dver-
klaga ett beslut.

Overklaga a-kassans beslut

Motsvarande galler fér a-kassans beslut. Om medlemmen
ar missnojd, ska hon/han forst komplettera sina uppgifter
och begéra omprovning. Om medlemmen fortfarande ar
missnojd efter omprovningen, framgar det av a-kassans
skriftliga beslut hur man ska ga tillvaga for att 6verklaga.

Overklaga till ldnsritten

Till 1ansréatten 6verklagar man dels beslut som man forst
har fatt omproévade av forsékringskassan, dels beslut som
fattats av en socialforsakringsnamnd.

109



Ar man efter dom i lansratten missnojd med lansrattens
beddmning har man sedan mdjlighet att overklaga till
kammarratten. Hur man gar tillvaga vid 6verklagandet
framgar av lansrattens dom.

Overklaga till kammarritten

Det finns fyra kammarratter; i Stockholm, Goteborg,
Sundsvall och Jonkoping. For att fa sitt arende prévat av
kammarratten kravs att man ansoker om och far ett sa
kallat prévningstillstdnd. Sadant tillstand beviljas i huvud-
sak genom prejudikats- eller &ndringsdispens.

Sa kallad prejudikatsdispens lamnas nar det ar av vikt
for rattstillampningen att ett drende provas i hogre in-
stans och sa kallad andringsdispens lamnas nar det finns
anledning till &ndring av lansrattens dom, till exempel
beslut pa felaktig grund.

Om medlemmen efter prévning och dom i kammar-
ratten vill ha ytterligare en provning av sitt drende, har
man tvd manader pa sig att dverklaga till Regeringsratten.
I kammarrattens dom finns angivet hur man gér och vil-
ka regler som géller vid éverklagan.

Overklagan till Regeringsritten

Regeringsratten ar den hdgsta instansen i socialforsakrings-
mal. Inte heller i regeringsratten har man automatiskt ratt
att fa sin sak provad. Regeringsratten avgor sjalv om den
ska bevilja provningstillstand. Sadant tillstand beviljas
mycket restriktivt och bara om arendet ar av principiell
betydelse for beslut i liknande arenden i framtiden.

Beslut om avtalsforsdkringarna

| forsta hand ska medlemmen givetvis vanda sig till res-
pektive skadeavdelning eller motsvarande och begdara en
omprovning av beslutet men det gar ocksa bra att skriva
till respektive ndmnd direkt.
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Avtalsforsdikringarnas ndmnder

Samtliga avtalsforsakringar har varsin radgivande namnd,
dit forsakrade som &r missndjda med beslut kan vanda sig
for att fa sitt &rende omprovat. Provningen ar kostnads-
fri.

Begaran om prévning ska vara skriftlig och innehalla
skalen till varfor man anser att beslutet bor &ndras. Moj-
ligheten att fa ett beslut andrat 6kar naturligtvis om man
kan tillfora arendet ytterligare uppgifter/utredning.

Lagg marke till att avtalsforsakringarna har olika tids-
granser (preskriptionstider) for nar man senast maste ha
begért omprévning/éverklagat beslut. Kontrollera i god
tid vad som galler!
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Viktiga domar fran
Arbetsdomstolen

Har foljer en sammanstéllning av viktiga rattsfall fran
Arbetsdomstolen (AD) rorande arbetsgivarens rehabili-
teringsansvar. Vi borjar med en férteckning och sedan fol-
jer nagra langre sammanfattningar.

Det gar bra att vanda sig till sitt forbund om man be-
hover hjalp med att ta fram en speciell dom.

Viktiga AD-domar - forteckning
De av dessa domar som finns sammanfattade nedan (sid
114-120) &r i forteckningen markerade med kursiv stil.

1992:38

1993:42

1993:96
1993:215

1994:12

1994:94

1994:121

1995:104

1996:109
1996:115

1996:125
1997:39
1997:52

112

Rattfylleri, uttalande om alkoholsjukdom.
Uppséagningen underkand.

Den férsta AD-domen om den nya
lagstiftningen, ett litet el-foretag.
Arbetstagarens egen medverkan.
Psykiska besvér, samarbetsproblem,
arbetstagarens egen medverkan.
Arbetsgivaren aberopade att
arbetstagarens sjukdom kan forvarras.
Uppséagningen underkand.
Arbetshandikappad arbetstagare med
I6nebidrag. Uppséagningen underkand.
Vagverksfallet, arbetstagarens egen
medverkan.

Rattfylleri, alkoholsjukdom.
Uppsagningen underkand.
Arbetstagaren hade sagt upp sig sjalv.
Halvt sjukskriven brevbérare.
Uppsagningen underkand.

Fraga om ratt till uppséagningslon.
Arbetstagarens egen medverkan.
Gruvfallet, alla mojligheter uttémda.



1997:73

1997:115
1997:145
1998:13
1998:20

1998:30

1998: 57

1998:67

1999:2

1999:10

1999:26

1999:124
2000:111

2001:1

2001:55

2001:59

2001:92

Sjukskoterska. Arbetsgivaren hade inte
fullgjort omplaceringsskyldighet.
Uppsagningen underkénd.

Vardbitrade, alla mojligheter uttémda.
Alkoholsjukdom. Uppsagningen underkand.
Staderska. Arbetsgivaren hade inte
fullgjort omplaceringsskyldighet.
Uppséagningen underkénd.

Vardare pa hakte, alkoholsjukdom.
Uppsagningen underkand.

Sjukdom och rehabilitering beaktas inte
vid allvarlig forseelse av anstalld.
Avskedandet godként.

Tjansteman, daliga arbetsprestationer pa
grund av sjukdom.Uppségningen underkand.
Lérare, hade inte medverkat sjalv.
Uppséagningen godkand.

Sjukdom och rehabilitering beaktad trots
allvarlig forseelse av anstalld.
Uppségningen underkénd.

Reparator vid slaktféretag. Uppséagning
underkand. Krav pa viss omfordelning av
arbetsuppgifter.

Forskare uppsagd pa grund av psykisk
sjukdom. Uppsagningen godkéand.
Elektriker, alla mgjligheter uttémda.
Lé&rare, alkoholsjukdom. Uppsagningen
underkénd.

Eléverkanslighet. Fraga om
arbetsanpassning. Uppségningen godkand.
Arbetstagaren sagt upp sig sjalv. Var detta
framprovocerat av arbetsgivaren?
Alkoholsjukdom. Arbetstagaren hade inte
medverkat till rehabilitering.
Dammallergi, liten arbetsgivare,
omorganisation kravdes. Uppsagningen
underkand.
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2002:32 Brandman som pa grund av hjartsjukdom
inte kunde rokdyka. Uppsagningen underkand.

2002:33 Sjukdom och rehabilitering beaktas inte
vid allvarlig forseelse av anstalld.
Avskedandet godkant.

2003:44 Mycket viktig dom dels om att arbetsgivaren
inte kan forhalla sig passiv vid mycket
langa sjukskrivningar, dels om ratten till 16n
(ett forstarkt l6neskydd) och dels om vilka
krav man kan stalla pa arbetsgivaren.

Nagra viktiga AD-domar i sammanfattning

AD 1993 nr 42

Sambandet mellan arbetsgivarens rehabiliteringsansvar och
saklig grund for uppsagning.

Tva elektriker blev uppsagda pa grund av sjukdom. Ar-
betsgivaren var ett litet elinstallationsféretag med fem
anstélla. Rattsfallet ar det forsta dar Arbetsdomstolen slar
fast att det finns ett samband mellan arbetsgivarens reha-
biliteringsansvar och anstéllningsskyddet. En arbetstaga-
re med nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom eller
olycksfall har med andra ord ett forstarkt anstallnings-
skydd. | domen sags att rehabiliteringsreformen innebar
att arbetsgivarens skyldigheter har 6kat ifraga om att ut-
veckla arbetsorganisationen, skapa meningsfullt och ut-
vecklande arbete och anpassa arbetet till de enskilda an-
stalldas forutsattningar. Reformen innebéar dessutom att
uppséagning inte kan aktualiseras under tid da det pagar
rehabiliteringsatgarder for att starka den enskilda arbetsta-
garen och 6ka hennes/hans forutsattningar att arbeta.

AD 1997 nr 145

Sa lange rehabiliteringsatgarder pagar och majligheterna till
rehabilitering inte ar utdémda, foreligger inte saklig grund
for uppsagning.

114



Ett vardbitrade sades upp grund alkoholsjukdom. Vad som
utloste uppsagningen var att vardbitradet — som genom-
gick behandling for sitt alkoholmissbruk — hade fatt ett
aterfall och uteblivit fran ett behandlingstillfalle. Upp-
sagningen skedde alltsa under en tid da behandling pa-
gick. I malet var klarlagt att vardbitradet visat tydlig vilja
att komma ifran sitt missbruk. Arbetsdomstolen ansag att
det var fel av arbetsgivaren att saga upp vardbitradet un-
der pagaende behandling och i ett lage da mojligheterna
till rehabilitering langt ifran var uttomda.

AD 1998 nr 20

Alkoholsjukdom.

Vardare blev uppsagd pa grund av alkoholmissbruk och
omfattande franvaro som hade samband med alkoholsjuk-
domen. Rehabiliteringsatgarder hade vidtagits tva, tre ar
fore uppséagningen, da arbetstagaren ocksa vagrat vard pa
behandlingshem. Arbetsdomstolen ansag att dessa atgar-
der samt arbetstagarens vagran lag for langt tillbaka i ti-
den for att beaktas och att ytterligare rehabiliteringsin-
satser skulle ha skett i stéllet for att sdga upp arbetstaga-
ren. Arbetsdomstolen gor i domen nagra allmanna utta-
landen om betydelsen av att arbetsgivaren fullgor sitt re-
habiliteringsansvar och att en arbetsgivare som inte iakt-
tar sitt ansvar normalt inte har saklig grund for uppsag-
ning av en arbetstagare som ar sjuk.

AD 1998 nr57

Om det foreligger oklarhet huruvida arbetsgivaren fullgjort
sitt rehabiliteringsansvar, gar det ut dver arbetsgivaren.

En tjansteman hade sagts upp pa grund av daliga arbets-
prestationer. Fran facket gjordes gallande att arbetstaga-
ren hade ett medicinskt handikapp och att uppsagningen
i sjalva verket skett pa grund av sjukdom. Fradgorna i ma-
let var: Hade arbetstagarens satt att skdta arbetsuppgifte-
rna samband med sjukdom och hade arbetsgivaren full-
gjort sitt ansvar for rehabilitering och arbetsanpassning?

115



Vid tiden for uppsagningen var det oklart om det forelag
ett samband mellan arbetstagarens medicinska besvér och
arbetsprestationen. Enligt ett lakarintyg kunde ett sddant
samband inte uteslutas. Enligt Arbetsdomstolen hade ar-
betsgivaren i detta oklara lage att vélja mellan tva saker.
Antingen att foranstalta om ytterligare medicinsk utred-
ning for att fa klarhet eller att vidta rehabiliteringsatgar-
der. Arbetsgivaren valde emellertid att séga upp arbetsta-
garen. Arbetsdomstolen ansag att detta var anmarknings-
vart. Vad som fran arbetsgivarens sida skulle ha skett var i
stallet att vidta atgarder i syfte att astadkomma en for-
battring av arbetstagarens arbetsprestationer genom an-
passningsatgarder eller omorganisation av arbetstagarens
arbetsuppgifter. Uppsagningen underkandes.

AD 1999 nr 10.

Fackets egen utredning fallde avgérandet; viss omorganisa-
tion kunde krévas av arbetsgivaren.

Arbetstagaren vid ett slakteriféretag hade pa grund av en
knaskada nedsatt arbetsformaga och kunde darfor enligt
arbetsgivarens mening inte langre utfora arbete av nagon
betydelse for foretaget. Arbetstagaren blev uppsagd. Fra-
ga var nu om arbetsgivaren hade fullgjort sin skyldighet
att medverka till arbetstagarens rehabilitering. Arbetsdom-
stolen tillméatte fackets utredning och forslag pa I6sning
stor betydelse. Den gick ut pa en viss omorganisation dar
passande arbetsuppgifter samlades fran olika hall for att
pa sa satt bereda arbetstagaren arbete. Arbetsdomstolen
ansag att arbetsgivaren borde ha anstrangt sig for att astad-
komma en 16sning av detta slag. Uppsagningen var inte
sakligt grundad.

AD 2001 nr 92

Aven sma arbetsgivare har en langtgdende rehabiliterings-
skyldighet, krav pa omfordelning av arbetsuppyifter.

| rattsfallet uttalar Arbetsdomstolen att krav pa viss om-
organisation aven kan stallas pa en liten arbetsgivare nar
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det galler vad som ingar i dennes rehabiliteringsskyldig-
het. Antalet anstéllda var fem. Fallet gallde en fastighets-
skotare. Hos arbetsgivaren fanns manga olika arbetsupp-
gifter. En av dessa arbetsuppgifter, trappstadning, kunde
arbetstagaren inte utféra pa grund av dammallergi. Om-
fattningen av trappstadningen utgjorde 10 procent av ar-
betstagarens totala arbetstid. Det lokala facket hade i de
tidigare forhandlingarna som foregick uppségningen fo-
reslagit att man bland de fem anstéllda skulle gora en
omfordelning av arbetsuppgifterna sa att arbetstagaren
med dammallergi slapp att utféra trappstadning mot att
de andra gjorde denna arbetsuppgift och att han fick ut-
fora nagon av kamraternas arbetsuppgifter. Detta forslag
avvisades av arbetsgivaren. Fastighetsskotaren blev sa
smaningom uppsagd. Arbetsdomstolen slog emellertid fast
att en sddan omfordelning av arbetsuppgifterna var rim-
lig och skalig och att arbetsgivaren i varje fall borde ha
provat och utvérderat en sddan mojlighet. Det racker inte
med att i teorin ha prévat ett forslag, en arbetsgivare maste
ha prévat forslaget i verkligheten och darefter gora en
utvérdering. Eftersom arbetsgivaren inte hade gjort det
och alltsa inte uttomt alla mojligheter for att undvika
uppsagning ansag Arbetsdomstolen att det inte forelag
saklig grund for uppséagning.

AD 2002 nr 32
56-arig brandman med hjartsjukdom fick inte sigas upp —
hade ratt till arbetsanpassning.

En brandman med 30 ars anstallningstid drabbades av
hogt blodtryck och en nedsattning av hjartats syreupp-
tagningsformaga. Hjartsjukdomen gick inte att rehabili-
tera. Detta ledde till att han inte langre kunde klara de
konditionstester som var obligatoriska for behoérighet att
rok- och kemdyka (delvis nedsatt arbetsformaga). Brand-
mannen sades darfor upp med motiveringen att alla i ett
utryckningslag inom raddningstjansten av arbetsorgani-
satoriska och ekonomiska skal maste kunna rok- och kem-
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dyka for att raddningstjansten ska kunna uppratthalla sina
malsattningar med verksamheten.

Av Arbetsdomstolens motivering framgar att stranga
krav stalls pa en arbetsgivare att vid sjukdom préva allt
for att forsoka undvika en uppsdgning. Bland annat ska
en viss omorganisation av verksamheten eller en omfor-
delning av arbetsuppgifter évervégas innan en uppsag-
ning far ske. | detta fall stod det klart att brandmannen
fram till sin brandmannapension vid 58 ar alder kunde
utfora arbete av stor betydelse for verksamheten inom
det brandforebyggande arbetet samt i inre tjanst med
materialvard med mera.

En sarskild fraga i malet var om det hade nagon bety-
delse for beddmningen att réddningstjansten vid tidpunk-
ten for uppsagningen inte k&nde till att brandmannens
nedsatta arbetsférmaga berodde pa en hjartsjukdom. Ar-
betsdomstolen slog fast att bedémningen blir densamma
som om arbetsgivaren fran borjan hade haft hela orsaken
till den nedsatta arbetsférmagan klar for sig. Uppsagning-
en underkéndes.

AD 2003 nr 44
En bussforare som av medicinska skal inte fick kdra buss
och inte fick nagot annat arbete hade anda ratt till Ion.
Fallet gallde en bussforare som efter 1,5 ars sjukskrivning
aterkom till arbetsplatsen for arbete pa halvtid. Arbetsta-
garen var av medicinska skal forhindrad att kéra buss. Han
anmalde sig emellertid for arbete pa halvtid for att utfora
andra arbetsuppgifter. Arbetsgivaren forklarade att det inte
fanns nagra andra arbetsuppgifter &n busskorning.
Mellan arbetsgivaren, forséakringskassan och facket agde
tva rehabiliteringsmoten rum. Arbetsgivarens instéallning
var att det inte fanns nagra andra arbetsuppgifter an buss-
korning. Facket pekade pa flera mojligheter som kunde
innebéra en 16sning men som arbetsgivaren forkastade.
Den berorde arbetstagaren blev efter sex veckor pa nytt
sjukskriven pa heltid. Facket framstéllde krav pa Ion till
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medlemmen foér dessa sex veckor. Arbetsgivaren avvisade
kravet med att medlemmen inte utfoért arbete och inte
statt till arbetsgivarens forfogande for arbete eftersom han
inte kunde kdra buss.

Tvisten handlade om 16n under dessa sex veckor och
fragan om arbetstagaren statt till forfogande for rehabili-
tering och arbete.

Arbetsdomstolen slog for forsta gangen fast att arbets-
givarens rehabiliteringsansvar aven har betydelse i ett fall
som detta nar det handlar om anstéllds krav pa I6n inom
ramen for en pagaende anstallning och att det far anses
folja av kollektivavtalet och det enskilda anstallningsav-
talet att den anstélldes réatt till I6n med andra ord &r rela-
terad till arbetsgivarens rehabiliteringsskyldighet. Om ar-
betsgivaren inte fullgor sitt rehabiliteringsansvar eller om
det foreligger oklarheter i fragan om arbetstagarens moj-
ligheter till rehabilitering, ska arbetsgivaren utge 16n till
den drabbade medlemmen.

I denna del fick facket och medlemmen rétt. Arbets-
domstolen ansag att arbetsgivaren inte hade fullgjort sitt
rehabiliteringsansvar. Medlemmen fick [6n for de sex veck-
or han stod till férfogande for halvtidsarbete. Dessutom
fick bade facket och medlemmen allméant skadestand for
kollektivavtalsbrott eftersom 6n inte hade utbetalats. Ifra-
ga om arbetsgivarens skyldigheter att vidta rehabiliterings-
atgarder uttalade Arbetsdomstolen att arbetsgivarens re-
habiliteringsansvar inte bara handlar om att undersoka
forekomsten av lediga befattningar fér omplacering utan
ocksa innefattar en skyldighet att undersoka mojligheter-
na att genom viss omorganisation, i forsta hand genom
omfordelning av arbetsuppgifter, finna sysselsattning at
den drabbade arbetstagaren.

| fallet hade arbetsgivaren forsokt ursakta sin bristande
rehabiliteringsberedskap nar den anstallde efter 1,5 ars
sjukskrivning anmalde sig for arbete pa halvtid med att
man inte kande till att arbetstagaren inte kunde kdra buss.
Innebdrden av domen i denna del ar att en arbetsgivare —
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aven om den medicinska behandlingen inte ar avslutad —
&r skyldig att foranstalta om rehabiliteringsutredning och
att under den tid sjukskrivningen pagar ha standig kon-
takt med den drabbade arbetstagaren och halla sig under-
rattad om hur den medicinska behandlingen utvecklar sig
for att inom sinom tid kunna ha beredskap och forslag pa
rehabiliteringslésningar vid arbetstagarens aterkomst i
arbete.
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Arbetarskyddets historia — nagra
viktiga artal

Historiebeskrivningen nedan ar inte fullstandig men ger
anda en bild av hur kampen for regler av olika slag betraf-
fande arbetsmiljo har utvecklats sedan 1800-talet.

1882

1889

1900

Minderarigas anvandande till arbete

En forordning tillkom i regeringen som forbjéd
arbete i fabrik och hantverk for barn under tolv
ar, samt for skolpliktiga och sjuka barn. Férbud
mot nattarbete for barn mellan tolv och fjorton
ar intogs i forordningen. Foretagare och en del
arbetare forsokte genom uppvaktningar av reger-
ingen att forhindra genomfdrandet av forordning-
en pa grund av ekonomiska intressen. Efterlev-
naden av denna forordning var mycket svag i borjan.

Forsta arbetarskyddslagen

Efter en utredning av arbetareforsakringskom-
mittén av 1884 antog riksdagen 1889 Sveriges
forsta verkliga arbetarskyddslag. Den nya lagen
gallde alla storre industrier och bade méan, kvin-
nor och barn. Lagen avsag att skydda arbetsta-
garna mot olycksfall och ohélsa i arbetet. Som
Overvakningsinstrument inrattades yrkesinspek-
tionen med tre inspektorer for hela landet. Fran
arbetarhall ansags det att lagen var otillracklig.
Riksdagen anslog 20 000 kronor till féreldsnings-
kurser for arbetare.

Revidering av lagen

Genom denna revidering inférde man ytterliga-
re regleringar av kvinnors och minderarigas an-
vandande till arbete. Férordningen fran 1882
hade hittills varit gallande.
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1909

1912

1931

1938

1942

122

Nattarbete for kvinnor
Genom revidering av lagen fastslogs det att kvinnor
inte fick anvandas till nattarbete i viss industri.

Ny arbetarskyddslag

| denna reviderade upplaga intogs en paragraf
om att vid arbetsplats dar arbete stadigvarande
utfordes borde skyddsombud utses bland arbets-
tagarna, som skulle foretrada arbetarna i arbe-
tarskyddsfragor. Yrkesinspektionen skulle inrat-
ta en tjanst som yrkesinspektris for att se till att
de paragrafer som rorde kvinnornas anvandande
till arbete efterlevdes ute i foretagen.

Revidering av lagen

Socialdemokraterna fick genom en proposition
igenom en del av sina krav rérande arbetarskyd-
det. Partiet hade dock krévt en helt ny lag. Den
storsta forandringen i denna reviderade lag var
kvinnors och minderarigas anvandande till vissa
arbeten.

Revidering av lagen

Genom denna revidering av lagen laggs grunden
till det organiserade skyddsarbete som i dag skall
finnas i foretagen. Detta ar forsta gangen det ta-
las i lagen om samarbete mellan arbetstagare och
arbetsgivare i fragor rérande arbetarskyddet.

Overenskommelse LO-SAF

Detta var en 6verenskommelse som fastslog de
regler som skulle gélla den lokala sékerheten i
foretaget. Denna 6verenskommelse var en till-
lampning av lagen for samarbete i skyddsfragor-
na. Samtidigt inrattades Arbetarskyddsndmnden
som ett samarbetsorgan for skyddsfragor mellan
LO och Svenska arbetsgivareforeningen SAF.



1949

1951

1954

1964

1967

Ny arbetarskyddslag

Den nya lagen blev en kraftig skarpning av 1912
ars lag. Den nya lagen innebar att det var arbetet
som utfordes och inte vem som utforde arbetet
som skulle omfattas av lagen. Skyddsombudens
stallning starktes och de gavs ratt att fa utbild-
ning, samt att utfora sitt uppdrag pa arbetstid.

Revidering av 1942 ars dverenskommelse LO-
SAF

Med anledning av den nya lagen gjordes en ny
overenskommelse mellan LO och Svenska arbets-
givareféreningen SAF, for att anpassa skyddsar-
betet efter den nya lagen.

Foretagshéalsovard

LO och Svenska arbetsgivareféreningen SAF
enades om ett tiopunktsprogram for foretagshal-
sovarden.

Revidering av lagen

Denna revidering innebar endast att lagen kom
att omfatta aven statligt och kommunalt anstall-
da. Dessa hade tidigare inte omfattats av arbe-
tarskyddslagstiftningen.

Overenskommelse LO-SAF

En ny 6éverenskommelse traffades mellan LO och
Svenska arbetsgivareféreningen SAF om det lo-
kala arbetarskyddet och foretagshalsovard. En av
de viktigaste punkterna i denna éverenskommel-
se var att vid arbetsplatser med mer an ett skydds-
ombud skulle ett av dessa utses till huvudskydds-
ombud. Overenskommelse om inrittande av
foretagshalsovard traffades med utgangspunkt i
1954 ars tiopunktsprogram. Halsovarden skulle
vara bade medicinskt och tekniskt forebyggan-
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1974

1976

1978

1980

124

de. Storre arbetsplatser rekommenderades att
sjalv inratta foretagshalsovard, medan mindre
arbetsplatser skulle ga samman i halsovardscent-
raler.

Revidering av lagen

Lagen utvidgades till att omfatta fler kategorier
av arbetstagare. Skyddsombudens och skydds-
kommittéernas stéllning starktes kraftigt. Sam-
tidigt sluts ett avtal mellan LO, Privattjansteman-
nakartellen PTK och Svenska arbetsgivareforen-
ingen SAF om skyddsombudens rétt till utbild-
ning pa betald arbetstid. Ett flertal av kvinnopa-
ragraferna togs bort i denna lag.

Arbetsmiljdavtalet LO-PTK-SAF

Avtalet blev ett kollektivavtal, varfor det skulle
foljas pa samma satt som I6neavtalen. Detta av-
tal gav arbetstagarna bland annat réatt till majo-
ritet i skyddskommittén. Skyddskommittén blev
genom detta det centrala organet i foretaget for
arbetsmiljofragorna. | avtalet infordes dven rikt-
linjer for hur foretagshalsovarden skulle arbeta i
foretagen.

Ny arbetsmiljolag
Denna lag tradde i kraft 1 juli 1978.

Arbetsmiljélagen 7 kap 13 och 1488
Reglerna om tystnadsplikt fér skyddsombud och
ledaméter i skyddskommittén andrades. Orlogs-
fartygen fordes in under arbetsmiljélagen med
Sjofartsverket som tillsynsmyndighet.



1982

1985

1986

1987

1988

1989

1990

Arbetstider

Kapitlet om arbetstider upphdvdes och fordes
over till arbetstidslagen. For minderariga fick
Arbetarskyddsstyrelsen i 5 kap 58 bemyndigan-
de att besluta om foreskrifter for arbetstidens
langd och forlaggning.

Foretagshalsovard

Regler om foretagshalsovard samt om arbetsan-
passnings- och rehabiliteringsverksamheten in-
fordes i arbetsmiljélagens 3 kap 28, 6 kap 98
och 7 kap 138.

Andringar i tillsynen
Upphéavande av den kommunala tillsynen som
overfors till Yrkesinspektionen.

Anpassning till plan- och bygglagen
Skeppstjanst byts ut mot fartygsarbete

Regler om tystnadsplikt

Reglerna om tystnadsplikt i arbetsmiljélagens 7
kap 138 andras sa att skyddsombud och skydds-
kommittéledamoter kan diskutera arbetsmiljo-
fragor med sakkunniga hos centrala organisatio-
nen. Kravet i arbetsmiljolagens 6 kap 28 pa till-
stand fran Yrkesinspektionen for att utse regi-
onalt skyddsombud upphavdes.

Elevskyddsombud

Utvidgning av arbetsmiljolagens giltighet till
elever pa alla stadier. Reglerna om elevskydds-
ombud inférdes i 6 kap 17 och 1888. Lagen blev
tillamplig dven nar minderariga arbetar som egna
foretagare eller i familjeforetag. En trettonars-
grans for arbete infordes med mycket fa undantag.
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Arbetsmiljolagens andamal

Arbetsmiljolagens andamal beskrevs i 1 kap 18.
Krav pa individuell anpassning av arbetsforhal-
landen infordes i 2 kap 18 och 3 kap 38. Arbets-
tagarnas ratt att medverka vid férandringar av
arbetet preciserades och de organisatoriska och
psykologiska arbetsmiljéfaktorerna lyfts fram. En
ny paragraf 3 kap 2a8 lades till om arbetsgiva-
rens internkontroll och om arbetsanpassning och
rehabilitering. | 3 kap 48 markerades arbetsta-
garnas skyldighet att medverka i arbetsmiljoar-
betet. Reglerna i 3 kap 8 och 988 om bruksan-
visning och mérkning utvidgades till all produkt-
information om tekniska anordningar och farli-
ga amnen. | 3 kap 108 stélldes krav pa forpack-
ningar. | 3 kap 138 (numera 48) infordes arbets-
miljoansvar for byggherrar och projektorer i fra-
ga om byggnader och anléggningar. Arbetar-
skyddsstyrelsen fick i 4 kap storre mojligheter
att krava kontroll av tekniska anordningar och
farliga amnen. Styrelsen fick ocksa utokad ratt
att gen generella foreskrifter om arbetsmiljons
beskaffenhet och allméanna skyldigheter i fraga
om arbetsmiljén. Skyddsombuden ska enligt 6
kap 48 delta vid planering av arbetsorganisation
och uppréttande av handlingsplaner samt vaka
Over arbetsgivarens internkontroll. De fick i 6
kap 6a8 ratt att kréva ingripande av arbetsgiva-
ren och yrkesinspektionen. | 6 kap 98 precisera-
des skyddskommitténs stéllning i arbetsmiljoar-
betet. Den som salt en teknisk anordning eller
ett farligt amne kan enligt 7 kap 48 alaggas att
ge tillsynsmyndigheten upplysningar om detta.
Yrkesinspektionen fick i 7 kap 68 ratt att lagga
samordningsansvaret vid byggnadsarbete dven pa
byggherren. | 7 kap 98 (numera 88) fick Yrkes-
inspektionen ratt att krava att den som upplater



1992

1992

1994

lokal, markomrade eller utrymme under jord
undersoker skyddsforhallandena.

EES

Andringar i arbetsmiljélagens 3 kap 88 samt 4
kap 1—-388 for att anpassa den svenska arbets-
miljolagen till avtalet om ett europeiskt ekono-
miskt samarbetsomrade.

Arbetsmiljoavtalen ségs upp av Svenska arbets-
givareforeningen SAF

Andamalsbestammelsen i arbetsmiljolagen

Andamalsbestammelsen i 1 kap 18 och delar av
den flyttades till 2 kap. | 3 kap infordes en be-
stammelse som pekar pa sambandet med 2 kap.
| 3 kap 2a8§ ersattes "sékerstaller” med "leder till”.
| 3 kap 68 fick alla som driver verksamhet pa ett
gemensamt arbetsstélle ett ansvar att inte utsat-
ta ndgon som arbetar dar for ohalsa eller olycks-
fall. Dessutom preciserades samordningsansva-
ret. | 3 kap 128 infordes ansvar for den som ra-
der Over ett arbetsstalle och for den som anlitar
inhyrd arbetskraft. | 4 kap 88 fick Arbetarskydds-
styrelsen ratt att kréva att dven andra an arbets-
givare upprattare handlingar. Styrelsen fick ock-
sa genom 4 kap 108 ratt att utvidga arbetsmiljo-
lagens giltighet for ensam- och familjeféretag. |
6 kap 108 gavs skyddsombud ratt att komma in
pa arbetsstallen dar nagon annan arbetsgivare an
hans egen rader. | 7 kap 118 inférdes en mojlig-
het att krava varningsinformation eller aterkal-
lelse av levererade varor. | 8 kap 58 fick Arbetar-
skyddsstyrelsen ratt att inféra sanktionsavgift for
brott mot vissa foreskrifter. PA omraden dar sank-
tionsavgift inte inforts dndrades straffet till bo-
ter. For brott mot forbund eller férelaggande
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1995

1997

1999
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finns dock fangelse kvar som alternativ.

Anpassningar i arbetsmiljélagen

Anpassning av formuleringen i 1 kap 38 punkte
till den nya lagen om totalférsvarsplikt. Vidare
&ndrades regeln i 1 kap 48 punkt 2 om arbete i
arbetsgivarens hushall, sa att endast arbetstaga-
re som fyllt 18 ar ar undantagna fran arbetsmil-
jolagen. Reglerna om oOverklagande i 9 kap 28
andrades sa att Arbetarskyddsstyrelsens beslut
ska Overklagas till lansratten i stallet for till re-
geringen néar det galler skyddsansvar for tillver-
kare och leverantorer.

Anpassningar i arbetsmiljélagen

Héanvisningen till uppboérdslagen i 8 kap 88 byts
ut mot en héanvisning till lagen om drojsmals-
avgift.

Foretagshalsovard

Bestammelsen om foretagshélsovard i arbetsmil-
jolagens 3 kap 28 byts mot en ny paragraf 2b§,
enligt vilken arbetsgivaren svarar for att det finns
den foretagshalsovard som arbetsforhallandena
kréver. Dessutom infordes en definition av vad
som menas med foretagshalsovard.
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Blanketter

Tank pa att facket alltid ska vara med nar man fyller i
blanketter!

Blanketter som visas har
| detta avsnitt ser du miniatyrbilder pa

= Den blankett som arbetsgivaren ska anvanda for reha-
biliteringsutredningen (alla fyra sidorna).

= Den forsta sidan av blanketten fér ansokan om arbets-
hjalpmedel (den andra sidan innehaller bara en tom
yta for forsdkringskassans anteckningar).

Observera att det inte finns nagon "officiell” blankett for
ans6kan om rehabiliteringspenning. Varje férséakringskas-
sa har egna l6sningar for hur anstkan ska gdoras. Rehabili-
teringshandlaggaren pa den for medlemmen aktuella for-
sékringskassan kan upplysa om detta.

Andra viktiga blanketter

Manga andra blanketter kan vara aktuella nar en medlem
blir sjukskriven, till exempel arbetsskadeanmadlan och
ans6kan om sjukersattning. De flesta av dessa — och andra
viktiga blanketter — finns avbildade och beskrivna, med
rad och anvisningar for hus man fyller i dem i tidningen
Allas blankettguide (se lastipsen pa sid 135-137).
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Hér visas de tva forsta sidorna av den blankett som arbetsgivaren
ska anvdnda for rehabiliteringsutredningen. Pa nésta sida ser du
resten av blanketten
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Bestill blanketten fran ndrmaste férsakringskassa eller ladda ned

den till din dator fran www.forsakringskassan.se/pdf-blankett/
6636.pdf
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Hérvisas den forsta sidan av blanketten for ansékan om arbetshjalp-
medel (den andra sidan innehaller bara en tom yta for forsakrings-
kassans anteckningar).

Bestall blanketten fran ndarmaste forsakringskassa eller ladda ned
den till din dator fran www.forsakringskassan.se/pdf-blankett/

7545.pdf
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Las mer

Webbplatser
www.lo.se. Har finns bade aktuella nyheter och en om-
fattande materialsamling. Dessutom lankar till andra
webbplatser av intresse.

Arbetsrattsligt material av intresse, inklusive fler lan-
kar, finns pd LO-TCO Rattsskydd ABs webbplats
www.fackjuridik.com

Skriftliga material
LO har manga bra material som handlar om arbetsmiljo,
arbetsskador och rehabilitering. Har ar nagra exempel:

Skyddsombudets ratt
Boken ger dig handfasta och konkreta rad och tips om
hur skyddsombudet kan anvanda sin ratt att stoppa arbe-
ten, gora en framstéllan enligt kapitel 6 86a i arbetsmiljo-
lagen, gora en arbetsmiljokonsekvensutredning och over-
klaga Arbetsmiljoverkets beslut.

Boken bestéller du fran LO-distribution eller laddar ned
som PDF-fil till din dator fran LOs webbplats, www.lo.se.

LOs utredningsmall vid tilloud och olycksfall pa jobbet
Utredningsmallen innehaller en lang rad fragor med blanka
ifylinadsrader. Den ska anvéndas nér skyddsombud eller
annan facklig foretradare tillsammans med medlemmen
utreder bakgrunden till och detaljerna om ett tillbud el-
ler ett olycksfall i arbetet. Den ifyllda utredningsmallen
fungerar som underlag for arbetsmiljoarbetet pa arbets-
platsen och ocksa som underlag for arbetsskadeanmalan.
Utredningsmallen kan bestéllas fran LO-distribution el-
ler laddas ned som PDF-fil till din dator fran www.lo.se.

Allas utredningsmallar vid arbetssjukdom
Pa LOs forsakringsradgivartidning Allas webbplats finns
dessutom fyra utredningsmallar som kan anvéndas vid
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arbetssjukdom (belastningsskador, kemiska amnen,
krankande sarbehandling, stressrelaterade sjukdomar). Mallar-
na ar uppbyggda pd samma satt som den nyssnamnda
utredningsmallen for tillbud och olycksfall.
Utredningsmallarna finns bara som PDF-filer, pa
www.alla.lo.se/blanketter.asp

LOs Skadehandbok
Skadehandboken ar bade en handbok och en uppslags-
bok dar man kan soka och fa svar pa det mesta som galler
arbetsskador. Boken innehaller basfakta om juridiken och
om de olika regelverk, bland annat for ersattning, som
galler. Skyddsombud, forsakringsradgivare och andra fack-
liga foretradare far konkreta rad, anvisningar och tips om
hur man kan ga tillvaga vid utredning och anmalning av
olika slags arbetsskador.

Boken bestéller du fran LO-distribution eller laddar ned
som PDF-filer (hela eller kapitelvis) fran www.alla.lo.se/
shb.asp

Allas Blankettguide
Blankettguiden &r en specialpublikation fran LOs forsak-
ringsradgivartidning Alla. Har finns bilder pa och ifyll-
nadsanvisningar till vanliga socialférsakringsblanketter (till
exempel arbetsskadeanmalan och sjukersattning) och till
de avtalsforsakringsblanketter som géller for LOs privat-
anstéallda medlemmar.

Blankettguiden bestéaller du fran LO-distribution eller
laddar ned som PDF-fil till din dator fran www.alla.lo.se/
blankettguiden.asp

LO-distribution

LO-distribution, tel 026-24 90 26, fax 026-24 90 10,
e-post: lo@strombergdistribution.se

136



137



Forkortningar som anvéands i
denna skrift

AD
AFA

AFL
AFS

AGB
AGS

AGS-KL
Alna
AMI

AML
BrB
HSL
LAF
Las
LO
MBL
Prop
PSA

PTK
RFFS
RFV
RA

138

Arbetsdomstolen

AFA &r den gemensamma organisationen for
de tre bolagen AFA sjukforsékring, AFA
trygghetsforsakring och AFA livforsakring.
(Fram till 2001 hette organisationen AMF
Forsakring.)

Lagen om allman forsakring
Arbetsmiljoverket/Arbetarskyddsstyrelsen
forfattningssamling (dar foreskrifterna publiceras)
Forsakring om avgangsbidrag
Avtalsgruppsjukforsakring (pa LOs och
Svenskt naringslivs avtalsomraden)
Avtalsgruppsjukforsakring (for kommun- och
landstingsanstallda)

Radet for alkohol, lakemedel, narkotika,
arbetsmiljo

Arbetsmarknadsinstitutet (har upphort och
ersatts av Arbetsformedlingen rehabilitering)
Arbetsmiljolagen

Brottsbalken

Halso- och sjukvardslagen

Lagen om arbetsskadeforsakring

Lagen om anstallningsskydd
Landsorganisationen i Sverige
Medbestdammandelagen

Proposition

Avtal om erséttning vid personskada

(for statligt anstallda)
Privattjanstemannakartellen
Riksforsékringsverkets forfattningssamling
Riksforsakringsverket

Riksaklagaren



SAF

SAM
SGI

SoL
TFA
TFA-KL

Svenska arbetsgivareforeningen

(heter numera Svenskt Naringsliv)
Systematiskt arbetsmiljoarbete
Sjukpenninggrundande inkomst
Socialtjanstlagen

Trygghetsforsékring vid arbetsskada
Trygghetsforsakring vid arbetsskada
(fér kommun- och landstingsanstéllda)
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Index

AD - se Arbetsdomstolen

Aktivitetsersattning — se Sjukersattning

Alna 93

Anpassning — se Arbetsanpassning

Anstéllningsformer — se Tidsbegransade anstallninga
Arbetsanpassning 9, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24,27, 28, 30, 31, 35, 43, 46, 47, 48, 50, 53, 56, 60, 65,
71,90, 93,115,126

Arbetsdomstolen, AD (domar fran) 73, 74, 76, 84, 92,
112ff

Arbetsformedlingen 16, 29, 31, 42, 46, 65, 97, 98
Arbetsformaga/arbetsoformaga 15, 31, 39, 41, 42, 43,
44, 45,59, 63, 65, 73,74, 75, 77, 83, 84, 87, 95, 102
Arbetsgivarens ansvar och skyldigheter 27, 31, 33, 34,
37,46, 52, 54, 58, 61, 71ff, 83ff, 90, 92, 93, 103, 114,
119

Arbetsgivarringar 60, 61

Arbetshjalpmedel 31, 38, 42, 57, 58, 60, 62, 103ff, 134
Arbetslinjen (som réatten till arbete)16
Arbetslivsinriktad rehabilitering 27, 31, 46, 50, 63, 88,
101, 106

Arbetslosa medlemmar 31, 40, 41, 45, 46, 94, 95, 97,
98, 104

Arbetsmiljoinspektionen 30

Arbetsmiljolagen, AML 21, 27, 30, 49, 55, 71, 72, 124,
125, 126, 127, 128

Arbetsmiljopolicy 20

Arbetsmiljoverket 23, 27, 30, 34, 72, 135
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS-serien) 23, 27, 28,
93

Arbetsrattslig tvist (driva rehabiliteringsfragor som) 72ff
Arbetssjukdom 33, 56, 136

Arbetsskadelivranta 106, 109
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Arbetsskadeutredning (samordning med rehabiliterings-
utredning) 56

Arbetstraning/arbetsprévning 17, 23, 31, 50, 57, 60, 61,
86, 101

Avdragsratt for arbetsgivare 63, 64

Avstdmningsmoten 47, 51, 64, 65, 66, 98

Bidrag for hjalpmedel 103ff

Blanketter 37, 40, 51, 53, 131ff

Branschindex (AFASs) 35

Delegering 20, 21

Deltidssjukskrivning 17, 40, 56

Ersattningar vid rehabilitering — se ocksa Rehabiliterings-
penning, Sarskilt bidrag, Rehabiliteringsersattning enligt
kollektivavtal, Rehabiliteringsbidrag fran AFA 101ff
Facket som medlemmens ombud 17, 18

Fackets lokala organisation (klubb, avdelning/sektion)
17,19, 20, 21, 22, 23

Fackets roller 20, 21

Fackets uppdrag 14ff

Facklig handlingsplan/strategier 22, 23, 24

Fackligt samarbete (hela facket som resurs) 17, 18, 19, 22
Finansiell samordning 28

Forebyggande (arbetsmiljoarbete) 15, 19, 20, 24, 27,
33, 35,52, 56, 63, 88, 89, 102, 123

Foérebyggande sjukpenning 88, 89

Foretagshalsovard 27, 38, 39, 47, 55, 58, 63, 105, 123,
124,125, 128

Forsakringskassans ansvar — se Samordningsansvat,
forsakringskassans

Hjalpmedel — se Arbetshjalpmedel

Halso- och sjukvarden 29

Hélsobokslut — se Personalekonomiska bokslut
Kollektivavtal 18, 40, 73, 75, 76, 83, 84, 93, 101, 105,
106, 119, 124

Lagen om allmén forsakring, AFL 27, 28, 39, 63, 64, 65,
66,71,72,76, 88,97, 101, 102, 103
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Lagen om anstallningsskydd, Las 71, 73, 74, 75, 78, 79,
82, 95, 96

Lagen om arbetsskadeforsakring, LAF 102, 105

LAS - se Lagen om anstallningsskydd

Lékarintyg 39, 65, 88, 89, 116

MBL - se Medbestimmandelagen
Medbestammandelagen, MBL 72, 75

Mellan stolarna (medlemmen ska inte hamna) 9, 17, 19
Missbruksproblem 57, 64, 93, 115

Nollklassning av SGI 46, 97, 98

Normalt forekommande arbete (begreppet) 41
Ombud, ombudsfullmakt 108

Omplacering 41, 43, 46, 57, 58, 59, 61, 62, 95, 98, 113,
119

Omskolning 41, 44, 57, 61, 62, 106
Personalekonomiska bokslut 34, 35

PSA (statliga personskadeavtalet) 106

Regionalt skyddsombud 21, 23, 48, 125

Rehabilitering, definitioner 31

Rehabiliteringsbidrag fran AFA 106
Rehabiliteringsersattning enligt kollektivavtal 106
Rehabiliteringspenning 31, 42, 101, 102, 103
Rehabiliteringsplan 15, 60, 64, 65, 66ff, 98, 107
Rehabiliteringsprocessen 32ff
Rehabiliteringsutredning 15, 21, 28, 39, 46, 49, 50, 51,
52,53, 54, 55, 56, 64, 65, 71, 73, 77, 85, 92, 98, 132, 133
Saklig grund (for uppséagning) 73, 74, 84, 114, 115,
116, 117

SAM - se Systematiskt arbetsmiljoarbete

SGI - se Sjukpenninggrundande inkomst

Sjukersattning (f d fortidspension) 40, 45, 101, 109, 136
Sjukfranvaro, registrering/dokumentation av 34, 49
Sjukpenning 39, 40, 42, 66, 75, 77, 88, 89, 97, 98, 101,
102

Sjukpenninggrundande inkomst, SGI 46, 88, 89, 102
Sjustegsmodellen 37, 39, 41
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Skadestand 49, 71, 72, 75, 76, 78, 79, 82, 119
Skyddskommitté 21, 22, 34, 52

Skyddsombud 17, 19, 20, 21, 22, 27, 36, 46, 48, 58,
121ff, 135

Socialtjansten 29

Steget fore (facket ska ligga) 9, 16, 17
Steg-foér-steg-modellen — se Sjustegsmodellen
Systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM 15, 27, 28, 33, 35,
72,126

Séga upp sig sjalv 61, 77, 78, 79, 80, 81, 82

Sarskilt bidrag 103

TFA, TFA-KL (Trygghetsforsakring vid arbetsskada) 106
Tidiga insatser (ar viktiga) 28, 35, 50, 65, 90
Tidsbegransade anstallningar 46, 59, 83ff

Tillbud 33, 90, 135

Uppséagning 71, 73, 74, 75, 78, 79, 80, 82
Visstidsanstallning — se Tidsbegransade anstallningar
Atgardsplan 54, 64, 98

Overklaga beslut 108ff
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