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Sammanfattning

Prognosoversikt — Hogkonjunktur med
laginflation och for hog arbetsloshet

Den internationella konjunkturuppgdngen har stirkts och
fatt bredare faste under 2004. 1 USA har tillvixten varit
hog under en tid. Overgéngen fran en konsumtionsledd
tillvixt beroende av mycket expansiv ekonomisk politik
till en sjalvbirande utveckling byggd pa 6kad sysselsitt-
ning ser ut att bli lyckosam. Ekonomierna i EMU-omrd-
det har hamnat p4 efterkilken i den pdgdende &terhimt-
ningen med en inhemsk efterfrigan som tycks forbli for
svag. Sirskilt i Tyskland och Italien verkar ett mer pitag-
ligt lyft for ekonomierna vara avligset. Skillnaderna i
dterhamtningstakt mellan USA och Europa bér indé
minska i och med tillvixten i USA dimpas och utveck-
lingen i Europa ldngsamt forbittras.

Den ekonomiska politiken har varit expansiv under
senare 4r, sirskilti USA, och det har bidragit till den
internationella konjunkturuppgéngen. Nu har rintan
forsiktigt borjat hojas i USA och finanspolitiken kom-
mer ocksé att bli mer dtstramande framéver. Det bidrar
till att uppgdngen tappar en del fart.

Sammanfattningsvis nds kulmen f6r den globala till-
vixten i &r men bilden ir ljus dven de nirmaste aren.
Ekonomierna i USA, Japan och Kina bromsar visserligen
in, men méttligt. Samtidigt 6kar farten sakta men sikert
i Europa.

Den svenska BNP-tillvéixten beriknas bli 3,6 procent
i4roch 2,8 procent bide 2005 och 2006. I r drivs efter-
fragetillvixten av en mycket stark utveckling av netto-
exporten. Snabb exportuppging gar hand i hand med
en forhallandevis svag importdkning. Aven bortsett fran
effekten av att antalet arbetsdagar ér fler in i fjol nar
BNP-tillvixten sin kulmen i 4r. Exportens 6kningstakt
forutses komma att ddmpas framéver samtidigt som
importen vintas 6ka snabbare. For fortsatt acceleration
av tillvixten krivs dé att inhemsk efterfrigan tar 6ver
som motor fér konjunkturutvecklingen. En férhéllan-
devis ljus bild med en stabil 6kningstakt for hushéllens
konsumtion pé dryga 2 procent samtidigt som investe-
ringarna tar fart ricker inte riktigt till f6r det.

Okningen av BNP bedéms inte ricka till for att gene-
rera mer in en forhallandevis ldngsam uppgang av sys-
selsittningen. I ar 8stadkoms den starka produktionsok-
ningen med hjilp av 6kande medelarbetstid och stark
produktivitetsutveckling. Antalet sysselsatta minskar
med drygt 20 000 personer. De nirmaste dren bedéms
produktionstillvixten bli gradvis mer sysselsittningsin-
tensiv. Produktivitetens 6kningstakt avtar och medel-
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arbetstiden 6kar bara svagt. Ar 2005 och 2006 bedéms
sysselsittningen 6ka med ca 30 000 respektive ca
40 000 personer.

Inférandet av det s k. fridret och en satsning pé vida-
reutbildning i kommunerna stir for en del av sysselstt-
ningsdkningen bade 2005 och 2006. Fridret innebir
ocks8 att den reguljira sysselsittningen 6kar mindre in
sysselsittningen som helhet. Sysselsittningsmailet, att
80 procent av dldersgruppen 20-64 ska vara reguljirt
sysselsatta, nis inte pa linga vigar.

Den 6ppna arbetslésheten bedéms ha kulminerat
under vren i ar och sjunker nu l&ngsamt i samband med
att antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
okar. Summan av 6ppet arbetslésa och programdelta-
gare —den totala arbetslésheten — borjar minska forst
nista &r nir sysselsittningen vinder uppat. Den 6ppna
arbetslosheten bedéms ar 2006 bli 4,8 procent som ars-
genomsnitt och 4,5 procent i slutet av &ret. Den totala
arbetslosheten bedéms ar 2006 vara ca 7 procenti slu-
tet av aret.

Nivén pa de avtal som nu finns p4 plats tillsam-
mans med det faktum att efterfrigan p4 arbetskraft inte
bedéms tillta i mer in mattlig takt pekar mot en lone-
utveckling p& 3-3,5 procent de nirmaste aren. Tillsam-
mans med den produktivitetsutveckling som ligger i
prognosen si innebir det en férhallandevis svag utveck-
ling av enhetsarbetskostnaden. Loneinflationen utgor
dirmed inget hot mot Riksbankens inflationsmal.

Vir inflationsbedémning pekar entydigt mot att
Riksbanken inte behéver gora sig nigon braddska med en
rintehéjning. Trots att vi riknar med stigande vinstmar-
ginaler innebir ett 13gt inhemskt kostnadstryck och svag
importprisutveckling att inflationen inte nir upp till 2
procent pa tva &rs sikt.

Overhettning ellerinte 6verhettning -
det dr den stabiliseringspolitiska fragan
Haostens stabiliseringspolitiska diskussion kommer att
kretsa kring vad som ir ritt tidpunkt fér en rintehoj-
ning. Mantrat for dagen ir att successivt stigande kapaci-
tetsutnyttjande innebir att penningpolitiken méste stra-
mas &t. Ju lingre in i hogkonjunkturen vi kommer, desto
nirmare rycker en rintehdjning. De flesta bedémare
talar om en rinteh6jning kring arsskiftet.

Samtidigt anses (av ekonomkdren) en mer expansiv
finanspolitik som uteslutet. Det skulle enbart forstirka
konjunktursvingningarna och leda till att rintan beho-
ver hojas snabbare.



|
Forsorjningsbalans och nyckeltal
Procentuell forandring

2003 2004 2005 2006
Privat konsumtion 1,9 2,1 2,2 2,3
Offentlig konsumtion 0,6 1,0 1,5 1,0
Investeringar -2,0 2,9 53 6,8
Lagerinvesteringar* 0,2 -0,3 0,3 0,0
Export av varor och tjanster 5,5 11,0 7,5 7,0
Import av varor och tjanster 5,0 7,1 8,6 755
BNP 1,6 3,6 2,8 2,8
Nyckeltal:
Sysselsattning -0,2 -0,5 0,7 1,0
Arbetsloshet, total** 6,7 7,5 7,3 7,0
Arbetsloshet, oppen *** 4,9 5,5 5,1 4,8
Sysselsattningsgrad 20-64 77,6 76,9 76,9 77,2
Timlon 3,5 3.3 3,3 3,3
Konsumentpriser (1p1) 2,5 1,5 1,4 1,6
Real disponibel inkomst 0,5 1,4 1,9 2,3
Bytesbalans **** 5,7 7,0 6,8 6,8

*  fordandring i procent av féregdende ars BNP
**  procent av totalt utbud
***  procent av arbetskraften

**** procent av BNP

Tabell 1:1

Kélla: scB samt egna berdkningar

Vimenar att risken for en 6verhettning har verdrivits.
Vimenar alldeles sirskilt att frigan om éverhettning 4r
for tidigt vickt. S& linge som arbetsmarknaden forblir
svag ir en bestdende hog arbetsloshet det stora orosmol-
net, inte inflationen.

Virbedémning av det nuvarande liget i den svenska
ekonomin pekar mot att 6verhettning inte kommer att
bli ett problem inom de nirmaste dren. Risken 4r sna-
rare att konjunkturuppgingen tappar fart innan den pa
allvar har nétt arbetsmarknaden. Den stora faran dr dér-
for att sysselsittningen inte kommer igdng pé allvar och
att arbetsldsheten biter sig fast. Det finns flera skil for en
sddan syn.

For det férsta menar vi att optimismen om efterfra-
geutvecklingen 2005 och 2006 p4 sina h&ll ir vil stor.
Exporten dimpas och importen tar fart. Inhemsk efter-
frigan utvecklas stabilt men inte tillrackligt starkt for att
ta dver stafettpinnen fran nettoexporten nir dess bidrag
till BNP-tillvixten minskar markant.

Vidare sa 6kar visserligen sysselsittningen de nir-

maste dren, men vir bedémning ir att Skningstak-

ten blir medioker. Lagkonjunkturen drojer sig kvar pa
arbetsmarknaden. En hég arbetsloshet, som vida dver-
stiger varje rimlig uppskattning av den s.k. jamviktsar-
betslosheten, innebir att det finns arbetskraftsreserv att
tillgd vid en 6kad efterfrgan p4 arbetskraft. Arbetslds-
hetens sammansittning torde ocksd vara gynnsam bade
med avseende p3 utbildningsniva och regional férdel-
ning. Den ldngsamma uppgdng i sysselsittningen som vi
ser framfor oss innebir att risken for bristsituationer och
flaskhalsar ir begrinsad.

Det finns ocksi inslag av flexibilitet p4 arbetsmark-
naden som gor att en uppgang kan komma att se annor-
lunda ut jamfort med tidigare uppgangar. Ett exempel
ir att olika former av tillfalliga anstillningar ger arbets-
givarna frihet att med kort varsel variera arbetsstyrkan.
Under 1990-talet gick andelen med tillfillig anstillning
fran knappt 8 till drygt 14 procent. En stérre andel av
de anstillda kvinnorna in minnen har tillfillig anstill-
ning. Vidare har andelen anstillda som arbetade mer in
vanligt minskat under 2000-talet. Om vi antar att vari-
ationerna styrs av arbetsgivarnas behov s finns i dver-
tidsarbete en betydande reserv att snabbt anvinda. Ett
forhallandevis littillgingligt tillskott till arbetskraften
finns i de ofrivilligt deltidsarbetande.

Sammanfattningsvis ir var syn pa det nuvarande
ldgetiden svenska ekonomin att risken f6r bestdende
hog arbetslshet dr ett allvarligare problem in risken for
overhettning. Det far konsekvenser for var syn pé pen-
ning- och finanspolitiken.

LO-ekonomerna och andra har kritiserat Riksbanken
for att ha varit for senfirdig med att genomféra de rinte-
sinkningar som sent omsider kom i vdras. Dirmed togs
inte det utrymme som, givet inflationsmailet, fanns att
stimulera ekonomin till vara och konjunkturnedging-
en har blivit mer utdragen i#n nddvindigt. Riksbanken
tecknade en felaktig bild av arbetsmarknaden i slutet av
2003. Loneutvecklingen éverskattades och produktivi-
tetsuppgdngen underskattades grovt. Kostnadstrycket i
ekonomin dverdrevs.

I dagsliget signalerar Riksbanken att tidpunkten for
en rintehdjning rycker nirmare. Vi menar att Riksban-
ken kan och bér vinta med rintehéjningar tills en tydlig
och varaktig férbittring syns pa arbetsmarknaden. Det
duger inte att motivera en rinteh6jning med allmint tal
om att allt eftersom konjunkturen forbittras kommer
en vindning pi arbetsmarknaden nirmare. Med rimliga
antaganden om 16ner och produktivitet gir det inte att
motivera en rintehdjning sa snart som det nu talas om.
Vir inflationsbedémning pekar entydigt mot att Riks-
banken inte behéver gora sig ndgon bradska med en rin-
tehdjning. Trots att vi riknar med stigande vinstmargi-
naler innebir ett 13gt inhemskt kostnadstryck och svag
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importprisutveckling att inflationen inte nar upp till 2
procent de nirmaste &ren.

LO-ekonomerna efterlyste i virens Ekonomiska
Utsikter efterfrdgestimulanser och sirskilda insatser
mot den hdga arbetslésheten. Det handlade om genom-
forandet av det fjirde steget i kompensationen for egen-
avgifterna, ROT-avdrag, kat antal deltagare i konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska program och st6d
till kommunerna for att virna sysselsittningen.

Ett ROT-avdrag har infoérts och en 6kning av pro-
gramvolymerna har pabérjats. | hostens budget avi-
seras bl a genomforandet av sinkt inkomstskatt nista
ar genom att ytterligare ett steg i kompensationen for
egenavgifterna tas samt 6 miljarder kronor i sysselsitt-
ningsstdd till kommunerna. De ska konstateras att atgir-
derna kommer senare #n vad som hade varit 6nskvirt,
men bittre sent 4n inte alls. De kritiska ser bara risken
for verhettning, men inte risken for att arbetsmarkna-
dens forbittring blir fér svag. Finanspolitiken méste ta
ansvar for sysselsittningen. Vi menar att inflationsutsik-
terna ir gynnsamma de nirmaste dren och att ridslan
for dverhettning ir verdriven. Det finns ett utrymme
for stimulansitgirder.

Vi har i prognosen antagit att vixelkursen ir of6r-
indrad de nirmaste &ren. Sannolikheten fér att kronan
stirks bedoms dock vara betydande. Det kan komma att
ske dirfor att dollarn pé sikt bor komma att forsvagas.
Framfor allt dr dock skilet att den svenska konkurrens-
kraften dr stark. Konkurrenskraften har stirkts under
en f6ljd av ar. Det kan ocksa beskrivas som att den reala
vixelkursen férsvagats. En starkare real vixelkurs kan
komma till stdnd genom att Iénerna 6kar snabbare i Sve-
rige jimfort med omvirlden, att produktiviteten dkar
langsammare eller att den nominella vixelkursen stirks.
Den reala vixelkursens férsvagning har méjliggjorts
genom en mycket kraftig rationaliseringstakt i frimst
industrin och har fort med sig att allt storre volymer
kunnat produceras och siljas utomlands.

Den stora sannolikheten for att vixelkursen kom-
mer att forstirkas och den 18ga risken for att inflationen
kommer att hamna 6ver 2 procent talar for en fortsatt
expansiv penningpolitik. En rinteh6jning kommer att
bidra till en 6kad sannolikhet for en vixelkursforstirk-
ning samtidigt som ekonomins resurser inte utnyttjas
fullt ut.

Finans och penningpolitiken maste ocksa beakta de
stora 6verskotten i bytesbalansen. Overskotten 4r 6nsk-
virda genom att 6kar konsumtionsutrymmet lingre
fram i tiden men de héller samtidigt i nuliget tillbaka
efterfragan i ekonomin.
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Rollférdelningen mellan penning- och
finanspolitiken

En viktig principiell friga ar vilken roll penningpoliti-
ken kan och ska spela i stabiliseringspolitiken. Enligt den
gingse ekonomuppfattningen ir det Riksbanken som
har huvudansvaret fér stabiliseringspolitiken vid rorlig
vixelkurs, finanspolitikens bidrag 4r de automatiska sta-
bilisatorerna. Riksbanken har ansvaret for att hlla den
genomsnittliga inflationen nira 2 procent pa lang sikt.
Dirutdver ska banken ocksa med hjilp av rintepoliti-
ken se till att det inte uppstar vare sig for stark eller for
svag efterfrigan p4 varor och tjinster pa kort sikt. Det
ir knappast forvdnande att det kan uppsta svarigheter
nir tvd mél ska uppnas med ett medel, reporintan. Vi
menar att Riksbanken lyckats med att hilla nere infla-
tionen, men knappast med att stabilisera den och defini-
tivt inte med att stabilisera efterfrdgan, produktion och
sysselsittning. Var syn ir att finanspolitiken har en vik-
tig roll, utdver de automatiska stabilisatorerna, att spela
i stabiliseringspolitiken och att rollfordelningen mellan
penning- och finanspolitiken nir det giller stabilisering
noga maste overvigas.

Vi vill darfor att regeringen tydligt deklarerar att den
kommer att ansvara for att stabilisera den reala ekono-
min, d v s produktion och sysselsittning.

Det dr uppenbart att finanspolitiken har betydelse
for hur ekonomin utvecklas pa kort sikt. Den expansiva
finanspolitiken 2002 bidrog exempelvis till en mycket
hogre tillvixt i Sverige jaimfort med euroomradet. For
att gora finanspolitikens roll i stabiliseringspolitiken tyd-
lig och effektiv bor den inordnas i ett enkelt och begrip-
ligt regelverk. Nagra av huvudpunkterna i ett sidant
regelverk bor vara att:

o Ettnytt mdl for finanspolitiken infors. Till malen om
dverskott i de offentliga finanserna och utgiftstak
laggs ett nytt: finanspolitiken ska forebygga och mot-
verka savil 1dgkonjunktur som 6verhettning.

*  Kommunernas inkomster jimnas ut éver tiden. Kom-
munernas och landstingens budgetar tenderar att bli
medcykliska med f6r stora utgifter i hdgkonjunktu-
rer och f6r sma i ldgkonjunkturer. En utjimning av
kommunernas inkomster ir dirfor énskvird. I nuli-
get bidrar minskande inkomster till att dterhimt-
ningen i svensk ekonomi blir 14ngsammare in néd-
vindigt. Den kommunala konsumtionen dimpas
samtidigt som hushallens kdpkraft dimpas genom
hojda skatter och avgifter.

o Ensysselsdittningsmarginal i budgeten infors. Det
méste ges 6kat utrymme for automatiska stabilisa-
torer (arbetslshetsersittning) och halvautomatiska
stabilisatorer (aktivitetsstod och utgifter for exem-
pelvis arbetsmarknadsutbildning) vid ovintade for-



andringar i arbetslosheten. Regeringen har aviserat
att en sysselsittningsmarginal ska inforas 2007.

o Ett ramverk for att snabbt kunna pdverka konjunktu-
ren tillskapas. Riksdagen och regeringen maiste ges
mojligheter att snabbt, med i férvig anvisade instru-
ment, kunna vidta dtgirder for att paverka konjunk-
turen. Det kan t ex handla om férindringar av mom-
sen, arbetsgivaravgiften eller inkomstskatten for att
snabbt héja/sinka aktiviteten i ekonomin. Férind-
ringarna m3ste tas tillbaka nir konjunkturen vinder.

Ett regelverk kan bidra till att skapa 13ngsiktighet i
finanspolitiken. Langsiktig finanspolitik innebir bl a
omsorg om det offentliga sparandet. Just omsorgen om
det offentliga sparandet kan vara ett skal till tveksamhet
infdr en expansiv inriktning pé finanspolitiken de nir-
maste dren. Mélet for det offentliga saldot 4r att det ska
vara 2 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Den
expansiva inriktningen pa finanspolitiken gor att dver-
skottet avligsnar sig frin malet 2005 och 2006. En snab-
bare iterging till Sverskott i linje med saldomalet skulle
4 andra sidan dimpa och kanske dventyra aterhimtning-
en p4 arbetsmarknaden. Det ir bara genom att varak-
tigt hoja sysselsittningen som ett ambitidst dverskotts-
mél blir méjligt. Nir vil hogkonjunkturen fitt faste pa
arbetsmarknaden méste det offentliga sparandet &ter
oka.

Vimenar att det bade ar fel att kritisera finanspoliti-
ken 2006 och att pd sommaren 2004 binda upp finans-
politikens utformning hésten 2006. Det visar att nuva-
rande regelverk gor finanspolitiken onédigt klumpig.
Finanspolitikens regelverk synes mer vara utformad for
att hélla statsutgifterna stabila eller minska dem som
andel av BNP in att bidra till att stabilisera ekonomin.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning
Arbetsmarknadspolitiken ar fér nirvarande inriktad pé
att, genom att fa de arbetsmarknadspolitiska program-
men att omfatta fler personer, hélla den 6ppna arbets-
losheten i schack. Det dr naturligt nir den 6ppna arbets-
l6sheten hastigt stiger fran 4 till 6 procent. Vi menar att
en ytterligare 6kning av programvolymerna kan vara pa
sin plats. Men vi dr bestimda motstindare till det s k fri-
aret. Denna reform tringer undan andra tgirder som ir
direkt imnade att hjilpa dem som ir arbetsl6sa.

Den inriktning p arbetsmarknadspolitiken som vi
forordar ir att efter hand 6ka inslaget av strukturellt ver-
kande 4tgirder. For att sinka arbetsldsheten fran 6 till 4
procent behdvs stimulans av allmin efterfrigan och fler
i program. For att komma vidare maste det ocksd till en
politik som paverkar jamviktsarbetslosheten. En sddan
atgird dr att med hjilp av sysselsittningssubventioner fa

dven de i arbete som av nigot skil, tillfilligt eller perma-
nent, har lig produktivitet. Behovet av sysselsittnings-
subventioner har ocksé biring pa frigan om inte eko-
nomins omvandling gér for snabbt och har ett {6r hogt
pris i termer av tillgingliga arbetstimmar som inte tas
till vara.

Det ir samhillsekonomiskt mycket lénsamt att sub-
ventionera anstillningen av dem som inte fir arbete till
normala avtalsenliga [6ner. Var bild ir att visentligt mer
resurser behovs for att subventionerna sysselsittningen
f6r dem som har nedsatt produktionsférmaga. Det dr
dessvirre inte den vig som regering och riksdag nu vil-
jer. Ar 2003 var 12 procent av befolkningen langtids-
sjukskriven (mer dn 6 manader) eller fortidspensionerad
men bara 2 procent befann sig i olika former av subven-
tionerad sysselsittning.

Vi ser ocks4 att ambitionerna nir det giller att mot-
verka arbetsloshet med hjilp av sysselsittningssubven-
tioner har minskat under 1990-talet. 1994 var det ar
under 1990-talet d3 flest personer fick ndgot konjunk-
turberoende sysselsittningsstod. Det dret fick mindre dn
en tiondel av den totala arbetsldsheten — antalet 6ppet
arbetslosa och inskrivna i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program — ett sysselsittningsstod.
Nir arbetslosheten var som hégst under 1980-talet fick
mer in en femtedel av de arbetslésa beredskapsarbete
eller rekryteringsstod.

Vitsen med sysselsittningssubventioner ir inte att
generellt minska foretagens kostnader for arbetskraft.
Vitsen ir att kompensera de arbetsgivare som anstil-
ler minniskor vars produktivitet understiger de avta-
lade ligsta l6nerna. Nir arbetsgivaren fir bidrag till en
del av 16nekostnaden fér dem som har bristande kapa-
citet exempelvis pa grund av dilig hilsa eller for att de
har tappat férmiga genom att vara utan arbete under
en lingre period, kan dessa konkurrera om jobben pi
samma villkor som andra. Det effektiva arbetsutbudet
okar dirmed.

Regeringens minskade ambitioner att motverka
arbetslosheten med hjilp av sysselsittningssubventioner
tar sig ocksd uttryck i en allt ligre subventionsgrad. Vi
ser att subventionsgraden for alla anstillningsstod, med
undantag for det sirskilda anstillningsstédet och den
nya forsdksverksamheten med anstillningsstod for de
som har varit sjukskrivna i mer 4n tv4 ar, har urholkats
sedan de inférdes och numera i bista fall 4r omkring 40
procent i normala I6neligen. I stillet for att hoja subven-
tionsgraden i de arbetsmarknadspolitiska stéd som syf-
tar till att ge arbetslosa eller arbetshandikappade anstill-
ning viljer regeringen och dess samarbetspartier nu att
satsa pa fridr som syftar till att ge arbetstagare moijlig-
het till rekreation, kompetenshdjning eller start av eget
foretag.
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Fokus pa kostnadsldget

Utvecklingen under 1990-talet och 2000-talet har inne-
burit en langsiktigt fdrbattrad konkurrenssituation

for den svenska industrin. Vi har under perioden haft

en snabb till mycket snabb produktivitetsutveckling,
samtidigt som l6nerna 6kat i méttlig takt. Detta ger en
utveckling mot ett férbittrat kostnadslige, till skillnad
mot exempelvis Tyskland som har I6ner i nivd med den
svenska industrin men med en betydligt lingsammare
produktivitetsékning bakom sig. LO-ekonomerna beds-
mer dven att kostnadsliget kommer att férbittras ytter-
ligare, om #n svagt, under 2005 och 2006. Detta trots
att vixelkursen inte beriknas ge nigot positivt bidrag.

Tillitsproblemet

En langsiktig finanspolitik, med ett tydligt regelverk
och ett dverskottsmal som respekteras, behdvs for
att medborgarna skall kunna lita p3 att staten i
framtiden tillhandahéller de vilfirdstjinster man
efterfrdgar. Situationen kan analyseras som ett
enkelt spelteoretiskt problem, i enlighet med figuren
nedan.! Medborgarna stir idag infér ett val att
antingen stddja vilfirdsstaten genom att rosta for
dess uppritthéllande, eller att inte stédja vilfirdssta-
ten genom att rosta for dess avskaffande och genom
att kopa privata forsikringar. Anta att medborgarna
foredrar att vilfirden finansieras offentligt (virde

2) framfor att den finansieras privat (virde 1) samt
foredrar en privatfinansierad vilfird framfor att

inte f4 ndgon vilfird alls (virde 0). Detta betyder
emellertid inte nédvindigtvis att medborgarna
viljer att stodja vilfirdsstaten. Medborgarnas val
beror pa hur de tror att staten kommer att bete sig

i framtiden nir medborgarna som idag betalar skatt
behéover vilfirdsstatens tjinster. Det finns en risk
att staten uppfattar det som enklare att lata bli att
planera for framtidens vilfirdsutgifter och dirmed
viljer alternativet att inte tillgodose den vilfird med-
borgarna forvintar sig (vi antar virde 1 for staten)
framfor alternativet att planera och fatta svdra beslut
s& att framtidens vilfird kan tillgodoses (vi antar
virde O for staten). Nir medborgarna ser att staten
idag for en oansvarig finanspolitik — exempelvis utan
overskottsmal, den demografiska utmaningen till
trots — kommer medborgarna att borja misstinka

att staten inte kommer att ha tillrickliga resurser

att ligga pa framtidens vilfird. Medborgarna inser
d att deras val inte stdr mellan offentlig och privat
vilfird utan mellan ingen vilfird och privat vilfird.
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Utvecklingen med snabb produktivitetsékning och
méttlig lonedkningstakt ger ett forbittrat vinstlage for
foretagen. Vinstandelen i industrin berdknas stiga fran
34 procent 2002 till cirka 38 procent 2006. Att Sverige
ir ett land med mycket gott investeringsklimat kan dven
utlisas ur de volymer direktinvesteringar som varje ar
flyter in i landet.

MEDBORGARENS
BESLUT IDAG

STOD TILL
VALFARDSSTATEN

KOPA PRIVAT/ROSTA
BORT VALFARDSSTATEN

MEDBORGARNA: 1
VALFARDSSTATEN: O

DET OFFENTLIGAS
BESLUT | FRAMTIDEN

TILLGODOSE
FORVANTAD VALFARD

E] TILLGODOSE
FORVANTAD VALFARD

MEDBORGARNA: O
VALFARDSSTATEN: 1

MEDBORGARNA: 2
VALFARDSSTATEN: O

Stilld infor detta val foredrar medborgarna sjilvfallet
privat vilfird och de viljer dirfor att kopa privata
vilfirdsforsikringar eller att résta bort vilfardsstaten.
Slutsatsen ir att dven om alla medborgare foredrar en
offentlig vilfird si kan bristande tillit leda till val av
privata alternativ.

! Férhallandet mellan medborgarna och staten analyseras hér i form av ett
spel som brukar kallas ”hold-up”-problemet i den ekonomiska litteraturen.



Konjunkturprognos

Deninternationella utvecklingen

Den internationella konjunkturuppgéngen har stirkts
och fatt bredare fiste under 2004. Utvecklingen pekar
uppat pé de flesta hall. [ USA har tillvixten varit hog
under en lingre tid. Overgangen frén en konsumtions-
ledd tillvixt beroende av mycket expansiv ekonomisk
politik till en sjilvbirande utvecklingen byggd pé ckad
sysselsittning tycks kunna komma att fungera. Somma-
rens lite svagare statistik till trots talar ind& det mesta
for en stabil uppging om in inte med samma hoga fart
som i véras.

Ekonomierna i EMU-omradet har hamnat p4 efter-
kalken i den pdgdende dterhamtningen med en inhemsk
efterfrigan som tycks forbli svag. Sirskilt i Tyskland och
Italien verkar ett mer patagligt lyft for ekonomierna vara
avligset. Skillnaderna i dterhimtningstakt mellan USA
och Europa bér andd minska i och med tillvixten i USA
didmpas och utvecklingen i Europa ldngsamt forbittras.

I Asien kinnetecknas ekonomierna av fortsatt upp-
sving. Den kinesiska ekonomin ir pa vig mot 6ver-
hettning och en tstramning har inletts. [ Japan ir ater-
himtningen starkare och bredare in vad som tidigare
forvintades.

Den ekonomiska politiken har varit expansiv under
senare dr, sarskilti USA., och det har bidragit till den
internationella konjunkturuppgéngen. Nu har rintan
forsiktigt borjat hdjasi USA och finanspolitiken kommer
ocks3 att bli mer &tstramande framéver. Det bidrar till
att uppgangen tappar en del fart.

Sammanfattningsvis nds kulmen f6r den globala till-
vixten i &r men bilden ir ljus dven for de nidrmaste aren.
Ekonomierna i USA, Japan och Kina bromsar visserligen
in, men méttligt. Samtidigt 6kar farten sakta men sikert
i Europa.

USA

Under 2000-talets forsta ar undveks en djupare nedgéng
i USAs ekonomi med hjilp av mycket expansiv ekono-
misk politik. Trots svag arbetsmarkand hélls den privata
konsumtionen uppe genom l3ga rintor, skattelittnader
och hoga offentliga utgifter. De finans- och penningpo-
litiska stimulanserna har ocks3 varit en foérutsittning for
senare rs terhimtning.

Under andra halvaret i fjol lyfte USA-ekonomin.
Investeringarna skot fart och tog dver som den viktigaste
drivkraften bakom tillvixten. Investeringsuppgingen
grundades pa hog produktivitet och kraftigt stigande
vinster i de amerikanska foretagen. I varas ljusnade liget
pé arbetsmarknaden och dirmed var den sista pusselbiten
pa plats for en lyckosam &terhdmtning.

|
BNP i fem ldnder

Arlig procentuell forandring
|

AW N AORNWRGB O

00:1 o1:1 02:1 03:1 04:1 05:1

@ e EMU @ «» STORBRITANNIEN TYSKLAND  ewwss JAPAN emmmm USA

Diagram 2:1

Kélla: EcoWin samt egna berakningar

BNP, arlig fordndring

2003 2004 2005 2006
USA 3,1 4,2 3,4 3,2
Japan 2,7 4,3 2,4 1,8
Tyskland -0,1 1,6 2,0 2,0
UK 2,2 3,4 2,6 2,5
OECD 2,2 3,5 3,0 2,9
EMU-12 0,5 1,9 2,3 2,3
NORDEN 1,2 3,1 2,8 2,6
Exp.markn.vagd 1,1 2,7 2,6 2,5

Tabell 2:1

Kélla: oEcD samt egna berdkningar

En nyckelfriga framéver dr om en uthéllig uppging i
sysselsittningen ska kunna géra uppsvinget sjilvgiende
nir nu savil penning- som finanspolitiken blir mindre
expansiv. Den finanspolitiska stimulansen har redan
minskat och en period med rintehdjningar har inletts.
Efter en kraftig uppging i sysselsittningen i maj foljde
betydligt svagare siffror under sommaren samtidigt som
BNP-statistiken f6r andra kvartalet var simre in vintat.
De mest optimistiska férhoppningarna tycktes ha kom-
mit pd skam. Styrkan i tillvixten verkar dock sedan ha
repat sig och vir bedémning ir att den amerikanska eko-
nomin klarar att vidmakthalla en hog aktivitet men att
BNP-tillvixten tappar fart. En hog aktivitet kriver att
sysselsittning och l6ner utvecklas gynnsamt.
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Annars finns risk fr att den privata konsumtionen
bromsar in kraftigt.

Det ska sigas att en ndgot mer dimpad uppgang i
USA kan vara av godo. En mycket snabb uppgang kan
utlosa en stor rinteuppgéng som himmar investeringarna
internationellt.

Europa

I Europa har konjunkturutvecklingen slipat efter den i
Svriga regioner under flera ar och liget vintas bara ljusna
ibegrinsad omfattning. Det ir frimst den vixande
efterfrigan i omvirlden som sitter avtryck i exportens
utveckling.

IEMU-omradet ar tillvixten fortfarande klen. Det
iriforsta hand exporten som driver den forsiktiga upp-
géng som kan skénjas. Den uppgéng i inhemsk efterfra-
gan som krivs for att dterhimtningen ska 3 stadga l3ter
vinta pé sig. Svagt konsumentfértroende héller tillbaka
hushéllens utgifter och haller uppe sparandet.

Den europeiska centralbankens (ECB) penningpo-
litik 4r expansiv med en styrrinta pa 2 procent, medan
finanspolitiken diremot snarast ir dtstramande. Det
beror mycket pa att Tysklands och Frankrikes offentliga
underskott ir storre dn, enligt stabilitets- och tillvixt-
pakten, tillitna 3 procent.

Inflationen vintas forbli 18g. ECB:s syn tycks vara
att kraften i den nuvarande aterhimtningen ir for svag
for att inflationen ska hota att ta fart. Man goér bedém-
ningen att inflationen kommer att minska till under 2
procent under loppet av nista &r — forutsatt att inte olje-
priset forblir mycket hégt under lang tid. Det innebir
att ECB inte kommer att gora sig ndgon braddska med en
uppdragning av rintan.

Arbetsldsheten vintas som bist minska marginellt
de nirmaste dren. Regler pa arbetsmarknaden har for-
hindrat en stor anpassning nedat av arbetsstyrkan under
konjunkturnedgingen. Det innebir att det kommer att
finnas overtalighet/6verkapacitet en bit in i &terhimtnings-
fasen som forst méste betas av innan sysselsittningen
kan 6ka patagligt.

Skillnaden mellan en exportsektor som gir bra och
en inhemsk ekonomi som gr mindre bra ir sirskilt tyd-
lig i Tyskland, medan Frankrike och vissa andra linder
uppvisar en mer balanserad tillvixt.

[ Tyskland I6per den hyggliga expansionstakten
under andra kvartalet risken att bromsas framéver bero-
ende p4 svag arbetsmarknad och, i ndgon mén, det hdga
oljepriset. F4 tecken p4 forbittringar nir det giller
investeringarna och hushéllens konsumtion betyder att
tysk ekonomi kiinnetecknas av ett fortsatt starkt beroende
av utrikeshandeln.

De tyska hushéllens konsumtion utvecklas svagt.
Det dystra stimningsliget bland hushéllen samman-
hinger dels med svag arbetsmarknad, dels med en oro
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for den reformeringen av socialférsikringssystemen
som pagar. Konsumtionstillvixten och dirmed kon-
junkturdterhimtningen himmas ocksd av den 16nepress
som rader. Arbetsmarknadsreformer som dramatiskt
forsamrar villkoren for de 18ngtidsarbetslésa kommer
att indra balansen p3 arbetsmarknaden och hélla till-
baka léneutvecklingen. Dirtill kommer flera uppmirk-
sammade &verenskommelser om uttkad arbetstid utan
extra betalning.

Den ekonomiska aktiviteten i Storbritannien ir stark.
BNP-tillvixten har frimst drivits av snabbt stigande pri-
vat konsumtion, stimulerad av hdga husprisékningar
och vixande inkomster. Nu breddas tillvixten genom en
dterhimtning for exporten. Penningpolitiken har stra-
mats 4t, inte minst for att kyla av kredit- och fastighets-
marknaden, och det gor att tillvixten gradvis ddimpas de
ndrmaste aren.

Gemensamt for de nordiska linderna ir att hushal-
lens konsumtion ir den viktigaste drivkraften for BNP-
tillvixten. Starkare internationell konjunktur medfor
dock att uppgingen breddas genom férbittrade utsikter
for exporten.

Danmark ir inne i en terhimtning efter ett mycket
svagt 2003. Stark konsumtionstillvixt understdds till en
bérjan av 1aga rintor, finanspolitiska littnader och héga
huspriser. P4 sikt viintas 6kad sysselsittning bidra till att
hélla igdng konsumtionen.

Den norska ekonomin kinnetecknas av hog aktivitet.
Stora rintesinkningar och en férsvagad valuta har fitt
tillvixten att vinda upp efter en svag utveckling under
2003. Uppgangen i ekonomin vintas fortsitta med pri-
vat konsumtion och oljeinvesteringar som viktigaste
drivkrafter. Den norska inflationen ir mycket 1ag trots
att Norges bank har sinkt styrrintan till 1,75 procent
och att valutan tidigare forsvagades. Norges bank har
signalerat att rintan kommer att hillas 1g en ling tid
framover.

Finland har klarat sig hyggligt genom de senaste
drens internationella lagkonjunktur. Till stor del sam-
manhinger det med att en expansiv finanspolitik har
stimulerat den privata konsumtionen. Lag inflation och
sinkta skatter ger fortsatt stod at konsumtionen fram-
over. Exportens dterhimtning har varit trogare dn vad
som har varit vanligt vid en internationell konjunktur-
uppging, men vintas ta fart efter hand.

Asien
Japan och sirskilt Kina tillhor titklungan i den inter-
nationella konjunkturuppgingen. Liksom i USA vintas
BNP-tillvixten i dessa linder nd sin kulmen i r, men
dven for dren darefter vintas en hog tillvixttakt.
Utsikterna {6r den ekonomiska utvecklingen i Japan
idr och nista ar ir de bista sedan 15 &r tillbaka. Upp-
svinget i den japanska ekonomin som tog sin bérjan mot



slutet av 2003 har varit 6verraskande starkt. Exporten
har haft god draghjilp frin den hoga tillvixten i Kina,
men dven investeringsaktiviteten har 6kat.

Nista ar ddmpas exporten i sparen av lagre tillvixt
iKina och USA. Om den exportledda tillvixten ska
kunna avlésas av en bredare uppgdng méste den privata
konsumtionen 6kar snabbare. Tecken p4 en starkare
arbetsmarknad ger visst hopp om en sddan utveckling.
Mycket talar ind3 for en pitaglig inbromsning av den
japanska tillvixten och det dr dirmed en 6ppen friga
hur pass uthilligt det nuvarande uppsvingeti den japan-
ska ekonomin blir.

Den kinesiska ekonomin visar tecken pa verhettning.
Tillviaxttakten fér BNP och investeringarna anses ohall-
bart hga och myndigheterna signalerar att man vill
svalka av ekonomin. Det sker bl a genom aterhéllsam
kreditgivning till dverhettade sektorer och en upp-
bromsning av de offentliga investeringarna. En lyckad
avkylning av den kinesiska ekonomin vintas leda till att
BNP-tillvixten avtar efterhand till en mer hallbar niva
pa 7-8 procent de nirmaste dren.

Oljepriset

De senaste dren har oljepriset trendmaissigt klittrat
uppét och under sommaren och inledningen av hésten i
ar har det tidvis legat runt 45 dollar per fat.

Den grundliggande orsaken till det stigande olje-
priset dr kraftigt 6kande global efterfragan, inte minst
iKina och Indien. Samtidigt har utbudsférhallandena
blivit osikrare. Det har handlat om oroligheter i oljepro-
ducerande stater som Nigeria och Venezuela, stérningar
av oljeproduktionen i Irak samt konflikten mellan den
ryska regeringen och oljebolaget Yukos. Dirtill kommer
ridslan f6r terrorattentat i t ex Saudiarabien. Det talas om
en politisk riskpremie p4 i storleksordningen 10 dollar
per fat.

Virt oljeprisantagande for de nirmaste dren bygger
pa att produktionskapaciteten pa sikt byggs ut, en nigot
svagare efterfrigan samt att den politiska riskpremien
faller tillbaka. Oljepriset antas vara 40 dollar i slutet av
iar, 35 dollar i slutet av 2005 och 30 dollar i slutet av
2006.

Ett hogre pris skulle bromsa tillvixten, men inte
pa ndgot dramatiskt sitt. Oljeberoendet har minskat
mycket bide i OECD och Sverige jimfort med for 20-
30 &r sedan. En rimlig tumregel med st6d i tillgingliga
berikningar ir att ett 10 dollar per fat permanent hogre
oljepris drar ner tillvixten och upp inflationen med runt
en halv procentenhet.

En oljeprisuppging ger bade en inflationsimpuls och
en bromsande effekt pd tillvixten. Det kan innebira ett
dilemma fér penningpolitiken. Den vanliga, och rimliga,
ansatsen bland centralbanker ir att ligga storre vikt vid
den dtstramande effekten, sdvitt inte ett hégre oljepris

sprider sig vidare i ekonomin eller leder till hogre infla-
tionsforvintningar.

Dollarkursen

Vi viljer att rakna med en oférindrad dollarkurs de nér-
maste ren. Det dr mer ett tekniskt antagande &n en
prognos. USA:s fortsatt stora bytesbalansunderskott
talar for en betydligt svagare dollarkurs, &tminstone

pa sikt. Bytesbalansunderskottet miste tickas med ett
stindigt inflode av kapital frin omvirlden for att mildra
deprecieringstrycket.  nuliget ir det i hog utstrickning
asiatiska centralbanker som héller dollarn under armarna
med syftet att hilla sina egna valutor stabila mot dollarn.
Dirigenom ir det euron som drabbas nir dollarn for-
svagas. Det finns signaler om att Kina tinker g mot ett
system med en flexibel valutakurs. Det skulle litta pa
anpassningsbdrdan f6ér eurons (och kronans) del.

|
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|
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Diagram 2:2 Kalla: Riksbanken samt egna berakningar

Den svenska utvecklingen

Under de senaste kvartalen har efterfrigetillvixten dri-
vits av en &verraskande stark utveckling av nettoex-
porten. Hushéllens konsumtion har sedan ett par ar till-
baka utgjort en stabil "bottenplatta” for tillvixten med
en 6kningstakt runt 2 procent. Under andra kvartalet i
ar vinde ocksi investeringarna uppat och dirmed har
konjunkturuppgingen fatt ett bredare fiste. Skillnaden
mellan en "ordinir” konjunkturuppging och den som ir
for handen f6r nirvarande ir dock nettoexporten. Snabb
exportuppging gir hand i hand med en patagligt svag
importtillvixt.

Exportens ckningstakt férutses komma att dimpas
framdver samtidigt som importen vintas 6ka snabbare.
For fortsatt acceleration av tillvaxten kriavs darfor att
inhemsk efterfrigan tar 6ver som motor for konjunk-
turdterhimtningen. En forvisso ljus bild med stabil
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dkningstakt for den privata konsumtionen samtidigt
som investeringarna tar fart bedéms dnd3 innebéra att
BNPs 6kningstakt ddmpas ndgot framéver.

BNP bedéms 6ka med 3,6 procenti &r och 2,8 pro-
cent bade 2005 och 2006. Det ir respektingivande siff-
ror men bedéms inte vara tillrickligt for att generera mer
in en forhallandevis ldngsam uppgang av sysselsittningen.
I 4r 8stadkoms den starka produktionsékningen med
hjilp av 6kande medelarbetstid och stark produktivi-
tetsutveckling. Antalet sysselsatta minskar med drygt
20 000 personer. De nirmaste dren bedéms produk-
tionstillvixten bli gradvis mer sysselsittningsintensiv.
Produktivitetens 6kningstakt avtar och medelarbets-
tiden Skar bara svagt. Ar 2005 och 2006 bedéms sys-
selsittningen 6ka med c a 30 000 respektive ca 40 000
personer.

Vi har antagit att Riksbankens styrriinta ligger kvar p&
2 procent hela prognosperioden. Vi har ocks3 antagit att
den svenska kronans virde mot andra valutor inte {6r-
indras under prognosperioden. Bidda dessa antaganden
ir tekniska till sin natur. Det ska ind4 sigas att de gynn-
samma inflationsutsikter som ligger i prognosbilden
pekar mot att det inte bridskar med en rintehéjning.
Vidare finns det skil som talar fér en patagligt starkare
krona. Den svenska industrins konkurrenskraft har forbitt-
rats under senare 3r och bytesbalansen ir mycket stark.

Efterfragan och produktion

Utrikeshandel

Utrikeshandelns bidrag till BNP-tillvixten beriknas bli s&
mycket som drygt 2 procentenheter i ir. Exporten utveck-
las starkt samtidigt som importen vintas bli pafallande l3g.
2005 och 2006 dimpas exporttillvixten nigot samtidigt
som importen beddms ta fart. Bidragen frin utrikeshan-
deln till BNP-tillvixten beriknas minska markant.

Den svenska varuexporten steg med 5,5 procent
2003 efter ett par svaga ar. Hog rationaliseringstakt och
gynnsam efterfrigeutveckling for branscher som kemisk
industri (likemedel) och fordonsindustri innebar mark-
nadsandelsvinster.

Den internationella konjunkturuppgingen har lett till
att exportens 6kningstakt tilltagit under férsta halvaret
i4r. For svensk export ir utvecklingen i Europa viktigast
och dir gr konjunkturdterhimtningen timligen trogt.
Bla mot den bakgrunden har exporttillvixttakten varit
&verraskande stark. En viktig faktor for den snabba export-
dkningen ir en gynnsam efterfrigesammansittning. For
varor som Sverige ir stor exportor av 6kar efterfrigan
sarskilt mycket. Hittills i &r har okningstakten for expor-
ten av likemedel dimpats samtidigt som exporten av
fordon héllit farten vil uppe och exporten av telepro-

dukter 6kat kraftigt.
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Diagram 2:4

Kélla: scB samt egna berdkningar

]
Foérsorjningsbalans

Procentuell forandring
1

2003 2004 2005 2006
Privat konsumtion 1,9 2,1 2,2 2,3
Offentlig konsumtion 0,6 1,0 1,5 1,0
Investeringar -2,0 2,9 5,3 6,8
Lagerinvesteringar* 0,2 -0,3 0,3 0,0
Export av varor och tjdnster 5,5 11,0 7,5 7,0
Import av varor och tjdnster 5,0 7,1 8,6 7,5
BNP 1,6 3,6 2,8 2,8

* forandring i procent av féregdende ars BNP

Tabell 2:2

Kalla: sc samt egna berdkningar




Exportvolym
Arlig procentuell férandring
|
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Tjinsteexporten tog fart igen under forra dret efter en
svacka under 2002. Sirskilt i 4, men dven dren framéver,
vintas fortsatt god tillvixt, inte minst mot bakgrund av
sambandet mellan tjinste- och varuexport och en f6r-
bittrad internationell konjunktur som innebir 6kad
efterfrigan pa transport- och frakttjinster.
Varuimporten dkade i fjol med drygt 6 procent efter
att ha minskat savil 2001 som 2002. Det forsta halvaret
i4r var 6kningen enligt nationalrikenskaperna knappa 5
procent jaimfért med motsvarande period forra dret. Det
maéste betecknas som en anmirkningsvirt svag 6kning

R 5

30 med tanke pa den pétagligt 6kade aktiviteten i ekono-

-50 <10 min. En forklaring till den 13ga importen kan vara de
96:1 98:1 00:1 02:1 04:1
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Diagram 2:5 Kalla: scB

Enligt nationalrikenskaperna ckade varuexporten med
mer in 10 procent det forsta halvaret i &r jimfort med
motsvarande period forra dret. Rapporter om god order-
ingdngibla Konjunkturbarometern pekar mot att tem-
poti exportens utveckling kan hallas uppe resten av aret.

De kommande 4ren vintas exporten komma att
vixa fortsatt starkt. God konkurrenskraft och bra fart pa
marknadstillvixten borgar fér det. Svensk export gyn-
nas av att expansiva investeringar r en framtradande
komponent i den internationella konjunkturen. I for-
héllande till drets uppsving bedéms dock exporttillvix-
ten komma att dimpas ndgot. Det beror framfér allt
pa att efterfrdgan pa teleprodukteri &r dr exceptionellt
stark pd grund av stora europeiska investeringar for att
"komma ikapp” och 4tgirda den kapacitetsbrist som
uppstatt under senare 3r.

Den svenska exportindustrins konkurrenslige fram-
star som starkt, bide vad det giller kostnadslige och
produktsammansittning. Aven om Sverige tillsammans
med bla Tyskland enligt tillginglig statistik har hoga
arbetskraftskostnader, s3 har utvecklingen under senare
3r varit gynnsam i sparen av lugn 16neutveckling och en
mycket stark produktivitetsutveckling. Konkurrens-
kraften i termer av arbetskraftskostnad per producerad
enhet beddms de nirmaste dren forbittras marginellt.

lagerneddragningar som skedde under det forsta halv-
aret. Dartill kommer att den sirskilt svaga utvecklingen
under forsta kvartalet ssmmanhinger med minskad
import av rolja och petroleumprodukter.

Redan i nationalrikenskaperna for andra kvartalet kan
en begynnande uppgéng fér importen skonjas och han-
delsstatistiken for juli och augusti pekar mot att impor-
ten kan vara pa vig att ta fart. Det finns goda argument
for en tilltagande import framéver. Importen har under
senare r foljt exporten nira i spren beroende pé ckad
intern handel i féretagen — nir exporten vixer s vixer
ocksd importen. Den starka export som ligger i prognos-
bilden borde dirfér innebira att ocksé importen tar fart.
Vidare bedéms lageravvecklingen vara avslutat och for
de importtunga maskininvesteringarna vintas en upp-
ging. Slutligen vintas hushéllens konsumtion utvecklas
gynnsamt. Det giller inte minst detaljhandeln med ett
forhallandevis hégt importinnehall. Det dr dock forva-
nande att senare tids 6kade konsumtion av kapitalvaror
inte satt storre avtryck i importsiffrorna. Sammantaget
tycks det mesta finnas pa plats for en betydande upp-
ging for importen. De nirmaste dren bedoms importen
6ka i samklang med hur évrig efterfrigan och produk-
tionen utvecklas.

Tjinsteimporten utvecklades svagt under inledningen
av i ar. Utvecklingen bedoms bli gradvis starkare under res-
ten av dret for att sedan 6ka stabilt under de ndrmaste aren.
Utlandsturismen vintas 6ka, efter en nedging i fjol, och
bittre konjunktur vintas ocksd innebira att efterfrigan
pa transporttjdnster stiger.

Export och import av varor
Procentuell fordndring

2003 2004 2005 2006
Volym Priser Volym Priser Volym Priser Volym Priser
Export 5,5 2,7 11,0 0,1 7,7 0,4 7,3 -0,2
Import 6,2 -2,9 7,2 1,4 8,9 0,4 7,9 0,5

Tabell 2:3

Kalla: sce samt egna berdkningar
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Kronans forstirkning, hdrd konkurrens for investerings-
varor — inte minst teleprodukter — samt svag prisut-
veckling for basindustrins produkter har sammantaget
inneburit fallande exportpriser pa varor under flera ar.
Under forsta halvan av i ar har exportpriserna letat sig
uppat. Kronan stirks inte lingre samtidigt som virlds-
marknadspriserna pa vissa rdvaror som stal och metaller
utvecklas gynnsamt. De nirmaste iren viintas en svag
internationell prisbild fér bearbetade varor, en marginell
kronférstirkning och fortsatt prisfall for teleprodukter
hélla tillbaka exportprisutvecklingen. I motsatt riktning
verkar internationella priskningar p4 vissa ravaror i 4r
och nista 4r. Mitt som arsgenomsnitt bedéms export-
priserna bli i stort sett oforindrade i ar, 5ka nigot nista &r
och minska marginellt 2006.

Aven importpriserna hills tillbaka av en svag inter-
nationell prisutveckling f6r bearbetade varor och en
négot starkare vixelkurs. Olje- och andra ravarupriser
drar upp importpriserna férhallandevis kraftigt i 4r och
ner 2006.

Terms of trade
Index 2000 =1

Diagram 2:6

Kélla: scB samt egna berdkningar

For terms-of trade, eller bytesforhallandet, mitt som
kvoten mellan export- och importpriser i svenska kronor,
innebir prognosen sma rorelser jimfort med perioden
1998-2002, d& bytesforhallandet forsimrades markant.
Den tendens till stabilisering av bytesforhallandet som
ligger i prognosbilden sammanhinger med att prisrorel-
serna for rdvaror bedéms balansera fortsatta prisfall for
teleprodukter.

Bytesbalansen forstirks ytterligare i ir frin en redan
hogniva och stabiliseras sedan vid ca 7 procent av BNP.
Demografiska faktorer dr en viktig forklaring till den nu
l4nga perioden av stora och stigande bytesbalanséverskott.
Ett sparande byggs upp for senare konsumtion. Detta
giller bade offentliga och privata pensionstillgdngar. Att
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fyrtiotalistgenerationen har ett hogt sparande ir en vik-
tig forklaring till bytesbalansdverskottet. Likvil dr dver-
skotten ett styrketecken fér den svenska ekonomin och
kan innebira ett skil till en kronférstiarkning.

Investeringar

Investeringarnas bidrag till BNP-tillvixten bedémsi &r
sl om till ett positivt bidrag pa 0,5 procentenheter fran
ett negativt bidragi fjol. Bidraget 6kar sedan gradvis
2005 och 2006.

Bruttoinvesteringar
Sdsongrensade kvartalsvarden
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Diagram 2:7

Kalla: scB samt egna berdkningar

Investeringar
Procentuell volymférandring

2003 2004 2005 2006
Totalt -2,0 2,9 5.3 6,8
Bostdder 3,6 11,0 8,8 8,9

Tabell 2:4

Kalla: scB samt egna berdkningar

De totala fasta bruttoinvesteringarna vinde upp under
det andra kvartaleti ar efter tre 4rirad av nedging. Det
bedéms som inledningen till ett uppsving fér investe-
ringarna som vintas best3 de nirmaste aren.

De faktorer som g till grund for investeringssvackan
2001-2003 —13gt kapacitetsutnyttjande, pressad l6n-
samhet och osikerhet om den framtida efterfrigesitua-
tionen — har i mangt och mycket vints till sin motsats.
Kapacitetsutnyttjandet stiger snabbt, sirskilt i industrin
och dtminstone dir ar nivan pé kapacitetsutnyttjandet
hog. Samtidigt har I16nsamheten forbittrats och férvint-
ningarna om den framtida efterfrigeutvecklingen har
stabiliserats i takt med att konjunkturen stirkts savil i
Sverige som internationellt.



Hogt och stigande kapacitetsutnyttjande inom industrin
leder till successivt stigande industriinvesteringar. Till-
vixttakten pa drsbasis bedéms bli hég ar 2005 och 2006.

Tjianstesektorernas planer enligt investeringsenkiten
ir inte lika positiva som industrins. Undantag r indu-
strindra sektorer som foretagstjinster och transport-
tjanster. Investeringarna i vrigt niiringsliv ligger efter
industrin men 6kningstakten vintas stiga efter hand.

Under de senaste tre dren med minustal for de totala
fasta bruttoinvestingarna har bostadsinvesteringarna
okat stabilt men méttligt. Det forsta halvreti ar har
okningstakten for bostadsinvesteringarna tilltagit. Efter
en svacka ckar nybyggandet allt snabbare i bostadsbris-
tens Stockholm samtidigt som takten i vriga storstads-
omraden blivit nagot lugnare. Aven i stora delar av 6vriga
landet vintas nybyggandet cka.

Det ir verlag nybyggandet som utvecklas starkt,
medan situationen fér ombyggnationer ir betydligt
simre. Den skattereduktion f6r reparation, om- och till-
byggnader av bostider — det s.k. ROT-avdraget - som
inforts kan efterhand vintas f3 effekt pd ombyggnatio-
nen och 6ka tempot i bostadsbyggandet ytterligare.

Fér investeringarna i offentlig sektor bedoms en
gradvis 6kning komma till stind i &r och de nirmaste
aren efter fjolarets nedging. | kommunerna drogs inves-
teringarna ner kraftigt forra dret som en foljd av de
anstringda finanserna. I &r viintas en forsiktig uppgéng.
Nista ar bidrar skattestimulanser for miljdinvesteringar
till att kommunernas investeringar 6kar. Statens investe-
ringar 6kar de kommande 3ren till f5ljd av investeringar
iinfrastruktur.

Enligt féretagens omdémen i Konjunkturbarometern
var merparten av féretagen inom sdvil industrin som
handeln i stort sett néjda med storleken p4 sina lager vid
halvarsskiftet i ar. Ett undantag ir bilhandeln dir lagren
anses vara for stora. Mot den bakgrunden finns det inga
skil att forvinta sig stora svingningar i lagerinvestering-
arna. Framé&ver vintas en viss lageruppbyggnad komma
till stdnd i takt med att efterfrdgan och produktionen
vixer forhéllandevis snabbt. Sammantaget ger lagerfor-
indringarna i ar och nista &r ett negativt respektive ett
positivt bidrag pa ngra tiondels procentenheter till BNP-
tillvixten, medan bidraget 2006 vintas bli neutralt.

Konsumtion

Konsumtionen ir en stabil bas for efterfrigetillvixten.
Den privata konsumtionens bidrag till BNP-tillvixten
bedéms bli ca 1 procentenhet dren 2004-2006.

Trots skattehdjningar och svag sysselsittningsutveck-
ling 6kade hushallens konsumtion i god takt forra &ret.
Eftersom hushéllens reala disponibla inkomster bara
okade svagt, s finansierades en stor del av konsumtions-
okningen med minskat sparande.

Ser man pa den sisongrensade utvecklingen fran
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Diagram 2:8 Kalla: scB samt egna berdkningar

Disponibel inkomst och privat konsumtion
Procentuell forandring

2003 2004 2005 2006
Lonesumma 2,4 2,7 44 53
Disponibel inkomst 3,0 2,9 3,3 3,9
Konsumentpris, IPI 2,5 1,5 1,4 1,6
Real disponibel inkomst 0,5 1,4 1,9 2,3
Privat konsumtion 1,9 2,1 2,2 2,3
Sparkvot* 8,5 7,8 755 74

* sparkvoten inkluderar sparande i avtalspensioner

Tabell 2:5

Kélla: scB samt egna berdkningar

kvartal till kvartal av hush&llens konsumtionsutgifter
s4 har ckningstakten varit patagligt jimn sedan borjan
av 2002. Det stabila ménstret har fortsatt under forsta
halvan avi ar.

For att konsumtionen ska ta ytterligare fart talar dels
de skattesinkningar under 2005 som aterfinns i hésten
budget, dels att liget p4 arbetsmarknaden f6rbittras.
Mot en accelererande konsumtion talar att de reala dis-
ponibla inkomsterna vixer ganska méttligt. Var bedém-
ning ir att inkomsterna vixer med knapp respektive
drygt 2 procent 2005 och 2006, vilket kan jamféras med
ett genomsnitt pa 3,6 procent for feméarsperioden 1982-
2002.Vidare kan den uppgang pa arbetsmarknaden
som ligger i var prognos vara svagare in vad krivs for att
sitta extra fart p4 en konsumtion som redan i dagsliget
utvecklas timligen vil. Den fsrmdgenhetsutveckling som
hushillen kan se fram emot ir samtidigt god men ldngt
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ifran exceptionell. Dirtill kommer att konsumtionen hal-
lits uppe under konjunkturnedgéngen, sirskilt nir det
giller kapitalvaror, s& det torde inte finnas nagra stora
eftersatta behov som skulle kunna utldsa en extra stark
konsumtionsuppgang.

Det gér att hitta stod for en fortsatt stabil konsum-
tionsuppgang, men knappast for ndgon uppskruvad
okningstakt, i tillgingliga indikatorer. I Hushdllens
inkdpsplaner (HIP) har synen pa den egna situationen
varierat under iret utan nigon bestimd tendens. Hus-
héllen har p4 senare tid blivit mer optimistiska om landets
ekonomi och synen pé arbetsmarknadsliget har gradvis
blivit mindre dyster. Signalerna nir det giller bilférsdlj-
ningen ir 6verlag negativa. Enligt detaljhandelsindex
fran HUI och SCB utvecklas detaljhandeln starkt. Det ir
forsiljningen i séllankdpsvaruhandeln som gar bast, dag-
ligvaruhandeln uppvisar en mer dimpad utveckling.

Enligt Konjunkturbarometerns manadsundersok-
ning fér september har férsiljningen inom handeln de
senaste manaderna utvecklats svagare in vad foretagen
hade forvintat sig. Férvintningarna dr dock ganska opti-
mistiska och sirskilt sillanképsvaruhandeln riknar med
en pataglig forsiljningstillvixt.

V&r sammantagna bedémning ir att konsumtionen
Skar med dryga 2 procent sdvil i 4r som nistkommande
tva &r. Konsumtionens olika delar beddms bidra till den
totala konsumtionsutvecklingen 2004-2006 i unge-
fiar samma grad som i fjol. I &r viintas turistnettot ge ett
storre bidrag och bidraget fran konsumtionen av tjinster
vintas 6ka gradvis framéover.

Laga rintor och stigande férmogenhetsvirden innebir
ett utrymme for hushéllen att dra ner p4 sitt sparande.
Sparkvoten foll i fjol fran 9,7 till 8,5 procent. I 4r och
nista &r vintas en ytterligare nedging och sparkvoten
beriknas ligga pa ca 7,5 procent 2005 och 2006.

Efter en lingre period av gynnsam utveckling nis-
tan stagnerade hushéllens reala disponibla inkomster
forra &ret. Sysselsittningen minskade, lonedkningarna
var lagre dn tidigare och kommunalskatten hojdes. I ar
utvecklas sysselsittningen, riknat i timmar, ndgot bittre
dven med hinsyn tagen till att den timékning som beror
pa att antalet arbetsdagar ir fler dr “obetald”. Kommu-
nalskatterna 6kar mindre n i fjol, det handlar om 35 &re
istillet for 65 6re. En viktig faktor ir ocks4 att konsu-
mentpriserna dkar 1dngsammare i &r 4n i fjol. Samman-
taget betyder det att de reala disponibla inkomsterna
okar 1 procentenhet snabbare i ar jimfort med i fjol. Ar
2005 och 2006 sker en viss forstiarkning nir arbetsmark-
naden forbittras och de reala I6neinkomsterna efter
hand stiger.

Ar 2004 och 2005 genomférs en skattevixling som
innebir att energiskatterna hojs samtidigt som hushallen
kompenseras for detta genom sinkta inkomstskatter. I &r
och nista r vixlas 2 respektive 3,5 miljarder kronor pa
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detta sitt. Skatteeffekten pa hushallens inkomster neu-
traliseras av att priset pa hushéllens konsumtion stiger.

Ar 2005 kompenseras hushallen fér ytterligare en
del egenavgifterna till pensionssystemet. Det motsvarar
en skattesinkning pé 6,5 miljarder kronor. Dirtill kom-
mer ytterligare ndgra miljarder kronor i och med att
arvs- och gévoskatten slopas och férmdgenhetsskatten
sinks. Ar 2006 péaverkas transfereringarna frin offentlig
sektor av ett antal reformer, bl a htjda barnbidrag.

Hushéllens formogenhetsstillning ir en viktig fak-
tor fér konsumtionsutvecklingen. I och med att aktie-
kurserna vinde uppét viren 2003 har hushillens finan-
siella formogenhet borjat stiga efter flera drs fall. Virdet
av hushéllens reala formdgenhet har ocksé kat genom
stigande fastighetspriser. Huspriserna, som héll frmé-
genheten uppe under bérsnedgéngen, steg under fjolaret
med 7 procent.

Vi gor antagandet att aktier och huspriser de nir-
maste dren stiger ndgra gnger snabbare in inflationen.

[ praktiken innebir det ett antagande om att hushéllens
sparbeteende inte pd nigot drastiskt sitt paverkas av for-
mogenhetsstillningens forindring. En kraftig nedging

i huspriserna skulle ge en markant effekt pa hushéllens
sparande och dirmed konsumtion. En betydlig lugnare
utveckling av huspriserna framéver jaimfért med senare
ar dr trolig men ett stort fall skulle sannolikt samman-
hinga med en kraftig rinteuppgang och ndgon sidan ser
viinte i korten.

Efter fjoldrets svaga tillvixt i spiren av finansiella
problem i kommunerna bedéms 6kningstakten for den
offentliga konsumtionen tillta i ir, men det ir en effekt
av att antalet arbetsdagar ir fler. Nista ar och &r 2006
forbittras inkomstutvecklingen i kommunerna, vilket
méjliggdr en konsumtionsokning med 1,5 respektive 1
procent.

Den expansion av kommunal sysselsittning och
verksamhet som skedde dren 1998-2002, nir skattein-
komsterna vixte till f6ljd av stark sysselsittningsutveck-
ling i ekonomin, dimpades kraftigt forra dret. Finansiella
underskott for kommunsektorn som helhet innebar att
besparingsprogram inleddes férra dret. Besparingarna
bedéms 3 genomslag dven i &r och leda till att sysselsitt-
ningen sjunker. Samtidigt har inhyrningen av personal
minskat kraftigt.

Efterfridgan pd kommunal konsumtion ir stor men
utrymmet att méta denna efterfrigan bestims av kom-
munernas skatteinkomster och varierar dirfér med kon-
junkturen. Den svaga konjunkturen och sysselsittnings-
nedgingen i niringslivet har inneburit att kommunernas
skatteinkomster inte 6kar lika snabbt som tidigare. Forra
aret hojdes kommunalskatten med i genomsnitt 65 ore.
[ 4r stannar hojningen vid 35 6re och f6r 2005-2006
antas den genomsnittliga kommunala skattesatsen vara
oférindrat.



Ar 2005 kar statsbidragen kraftigt genom en héjning av
det tillfilliga sysselsittningsstodet med 6 miljarder kronor,
men ocksd i form av satsningar pa forskolan, investe-
ringsbidrag till miljéinvesteringar och annat. Inkomst-
forstirkningen bedéms leda till att kommunernas
konsumtion 6kar med 1,5 procent samtidigt som kom-
munsektorns ekonomi kommer i balans. Statsbidragen
vintas 6ka betydligt lingsammare 2006 jamfért med
2005 och konsumtionsutvecklingen dimpas till 1 procent.

Produktion och produktivitet

Produktionen 6kar snabbt i 4r och de nirmaste dren som
svar pé en stark efterfrigan, inte minst frdn utlandet.
Produktionsékningen sker i forsta hand inom niringslivet. I
ar ar produktionstillvixten sirskilt stark inom industrin
och de tjanstesektorer som ligger nira industrin. Efter
hand breddas uppgangen till byggsektorn och en mer
allmin uppgéng i tjinstesektorn.

Industriproduktionen tog fart under andra halviret
ifjol och uppgingen har fortsatt det forsta halvareti r.
Det ir framfor allt en stark efterfrigan fran exportmark-
naden som driver industriproduktionen och utsikterna
for aterstoden avi &r dr gynnsamma. Konjunkturbaro-
metern rapporterar om fortsatt bra ordertillvixt och
expansiva produktionsplaner. Under 2005 och 2006
vintas produktionstillvixten tappa fart nir varuexportens
okningstakt dimpas och importen 6kar snabbare.

Produktionsutvecklingen i byggnadsindustrin var
fortsatt svag under forsta halvéret i ar. Enligt Konjunk-
turbarometern har dock orderliget forbittrats och bygg-
produktion 6kat under den senaste tiden. Vi riknar med
en gradvis forstirkt byggverksamhet de nirmaste aren.

Aven for den av tjanster dominerade produktionen
i dvrigt niiringsliv vintas de nirmaste dren innebira
en successivt stigande tillvixt. Enligt Konjunkturba-
rometern ir man inom tjinstebranscherna, med vissa
undantag, optimistiska om framtiden. Den starka indu-
strikonjunkturen och god utveckling av den privata kon-
sumtionen har redan gett niring &t produktionen inom
parti- och sillankdpsvaruhandeln respektive foretags-
tjanster, frimst datakonsulter och uppdragsverksamhet.

Produktiviteten fortsitter att utvecklas starkt efter
svackan under 2001.1 &r viintas produktiviteten vixa med
nirmare 10 procent i industrin och 4 procent i niringslivet
som helhet. I tjinstesektorerna bedéms dock produkti-
vitetstillvixten bli betydligt ligre i 4r jimfort med i fjol.

Aven om mer langsiktigt verkande faktorer, och inte
bara den nuvarande konjunkturfasen, forklarar mycket
av den snabba produktivitetsutveckling under senare 4r,
s& bedoms inte den nuvarande hdga 6kningstakten vara
héllbar pé sikt. I takt med att méjligheterna att tinja
ytterligare pé tillginglig kapacitet ebbar ut bér produk-
tivitetstillvixten anpassas nedat. Produktivitetstillvixten
forutses dérfor successivt avta under 2005 och 2006.

Produktivitet i ndaringslivet och industrin
Arlig procentuell forandring

o s INDUSTRIN
- @ NARINGSLIVET
4
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Diagram 2:9

Kalla: scB samt egna berakningar

Arbetsmarknad, loner och priser

Arbetskraftsutbud
Arbetskraften bedoms ¢ka langsamt i ir och nista r, for
att sedan 6ka snabbare 2006.

[ 4r och nista &r 6kar arbetskraften [ingsammare in
vad som féljer av en framskrivning baserad pa befolk-
ningsforandringar, och ett arbetskraftsdeltagande pa
2003 &rs niva, for olika &ldersgrupper.

Det beror mycket pa att de arbetsmarkandpolitiska
programmen okar i omfattning, men ocksa pa att fler
far sjuk- och aktivitetsersittning (kallades tidigare for-
tidspension). Dirtill vintas en konjunktureffekt dréja
sig kvar. Intresset for att soka sig till arbetsmarkanden ir
svalt nir méjligheterna att f8 jobb dr sma och ménga viljer
istillet att t ex studera.

I 4r och nista 4r bedéms arbetskraften 6ka med runt
10 000 per r. En del av den svaga 6kningen forklaras av
attca 10 000 fler personer per dr omfattas av de arbets-
marknadspolitiska programmen. Ar 2006 férindras inte
programvolymen och fler séker sig till arbetsmarknaden
nir tiderna upplevs bli bittre, arbetskraften bedéms d&
vixa med knappt 30 000 personer.

Nedgangen i arbetskraftsdeltagande under senare &r
bedéms i huvudsak vara en konjunktureffekt. Nir till-
vixten tar fart viintas arbetskraftsdeltagandet kunna
6ka markant frin dagens 13ga niva. Det ir ocksd nédvin-
digt om regeringens mal for sysselsittningen pa sikt ska
kunna nés.

Arbetad tid per sysselsatt

Efter att ha minskat i flera &r beriknas nu den arbeta-
de tiden per sysselsatt 6ka med 1,1 procent respekti-

ve 0,2 procent dren 2004 och 2005. Ar 2004 fsrklaras
en ansenlig del av 6kningen av fler arbetsdagar. Genom
skottdagen och att forsta maj och storre delen av julhel-
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Arbetsmarknadsldget
Procentuell forandring

2003 2004 2005 2006
Arbetskraft 0,7 0,2 0,2 0,6
Sysselsatta -0,2 -0,5 0,7 1,0

Total arbetsloshet, procent 6,7 7,5 7,3 7,0
Oppen arbetsléshet, procent 4,9 5,5 5,1 4,8

Tabell 2:6

Kalla: scB samt egna berdkningar

Genomsnittlig arbetad tid

2003 2004 2005 2006
Medelarbetstid (h/v) 36,2 36,2 36,2 36,2
arlig forandring (%) -1,3 0,1 0,0 0,0
Néarvaroandel (%) 82,9 83,7 839 839
arlig forandring (%) 0,0 1,0 0,2 0,1
Genomsnittlig arbetad tid (h/v) 30 30,3 30,4 30,4
arlig forandring (%) -1,2 1,1 0,2 0,1

Tabell 2:7

Kalla: scB samt egna berdkningar

gen infaller p4 helger har ar 2004 fyra fler arbetsdagar

4n &r 2003. Minskad sjukfrdnvaro ir, bida ren, en viktig
orsak till att den arbetade tiden per sysselsatt 6kar. Fran
och med &r 2005 beriknas ckningen motverkas av att
sysselsatta ges mojlighet att ta ett s.k. fridr och under den
tiden riknas som frénvarande frén sina arbeten.

Den arbetade tiden per sysselsatt (genomsnittlig arbe-
tad tid) kan delas upp i tv komponenter, andelen av de
sysselsatta som #r pé sina arbeten och deras medelarbetstid.
Foériandringar i den arbetade tiden per sysselsatt kan hin-
foras till forindringar i nigon av dessa komponenter.

[ prognosen antar vi att medelarbetstiden fér de som
ir p4 sina arbeten inte kommer att férindras mer in
obetydligt de nirmaste aren. Okningen med 0,1 procent
beror p3 att kalendereffekten — firre helgdagar 4r 2004
— antas ge denna effekt.

Ar 2003 var i genomsnitt 82,9 procent av de syssel-
satta nirvarande p4 sina arbeten varje vecka. De anta-
ganden som redovisas i det f6ljande ger en nirvaroandel
pa 83,7 procent &r 2004 och 83,9 procent ar 2005.

De viktigaste frdnvaroorsakerna ir semester, egen
sjukdom och vird av barn. Fér semestern riknar vi inte
med nigon férindring. [ var prognos fér sjukfranvaron
utgér vi ifrdn den prognos som Riksforsikringsverket
(RFV) limnade till regeringen, den 30:e juli ar 2004.
Sjukskrivningarna, mitt som nettoantalet dagar med
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sjuk- eller rehabiliteringspenning, minskar. RFV riknar
med att sjukskrivningarna kommer att minska med 12,1
procent mellan &r 2003 och 4r 2004 och med 12,5 pro-
cent respektive 11,0 procent per ar dren dérefter.

Den kommande minskningen antas bero bade pa
minskat infléde och allmint férkortad lingd pa sjuk-
fallen. Denna minskning ligger, enligt RFV, frimst i de
korta och medelldnga sjukfallen. Omkring hilften av de
1anga sjukfall som upphér vergr i aktivitets- och sjuk-
ersittning. De aktiva insatserna vintas bli mer intensiva
vilket innebir att dagarna med rehabiliteringspenning
vintas 6ka.

[ v&r prognos for sjukfrdnvaron har vi riknat ner den
av RFV prognostiserade minskningstakten med férh3l-
landet mellan sjukpenningdagarnas 6kningstakt och
den for andelen sjukfrénvarande enligt AKU, dren 1998-
2002. For att f3 6verensstimmelse i sambanden har vi
samtidigt gjort en uppskattning av hur stor sjukfrin-
varon ir den tredje sjukloneveckan, vilken inte lingre
ersitts av RFV. Det innebir att vi riknar med att ande-
len frinvarande p.g.a. sjukdom minskar med 6,0 pro-
cent, 7,9 procent och 7,0 procent dren 2004-2006.

For franvaron for vard av barn antar vi att andelen
franvarande varierar med antalet barn i 8ldrarna 0-11 &r.
Som utgidngspunkt anvinder vi antalet frinvarande per
barn 4r 2003 och SCB:s prognos 6ver antalet barn i 3ld-
rarna 0-11 4r. Detta ger en minskning i andelen franva-
rande for vard av barn med 1,4 procent &r 2004, 0,9 pro-
cent dr 2005 och 0,4 procent ar 2006.

Bland frdnvaroorsakerna finns ocksd en 6vrigt-post.
Den har vi mellan 4r 2003 och &r 2004 14tit minska som
en foljd av att &r 2004 har fyra fler arbetsdagar in &r 2003.
Nir helgdagarna infaller i veckosluten intriffar det mer
sillan att nigon ir frinvarande en hel vecka och den
huvudsakliga frinvaroorsaken, som kan délja sig i dvrigt-
posten, ir helgdag eller helgdags afton. Utan denna for-
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Kélla: scB (AKu), RFv samt egna berdkningar



indring mellan &ren skulle nirvaron 6ka med bara 0,3
procent &r 2004 vilket skulle ge en 8kning av den genom-
snittligt arbetade tiden med bara 0,4 procent detta ar.

Frén och med ar 2005 infors méjligheten att 3 ett
s.k.fridrihela landet. Fridret ir en arbetsmarknadspoli-
tisk dtgird som ger arbetstagare majlighet till ledighet
och arbetslésa chans att stirka sin stillning pa arbets-
marknaden genom det tillfilliga arbete som uppstar i
den lediges frinvaro. Regeringens avsikt ir att det ska
finnas 12 000 programplatser i genomsnitt under ar
2005. Genom att bade vikarien och den ledige riknas
som sysselsatta, den senare dock frinvarande, ger fridret
effekter bide p3 sysselsittning och arbetad tid per sys-
selsatt. I var prognos gor vi en forsiktigare bedémning
in regeringen och riknar med att antalet fridrslediga
forst ar 2006 nar snittet 12 000 och att genomsnittet &r
2005 blir 6 000. Regeringens satsning p4 vidareutbild-
ning i kommunerna fir en likadan effekt p4 frdnvaron
och genomsnittlig arbetad tid. Hir riknar vi med att
genomsnittet r 2005 blir 3 000 frénvarande och 6 000
ar 2006. Utan dessa tgirder skulle nirvaroandelen ha
okat med 0,4 procentenheter respektive 0,3 procent
aren 2005 och 2006. Den genomsnittliga arbetade tiden
skulle d4 ha blivit 0,1 procentenheter hégre ar 2006. Vi
antar att 6vriga orsaker till frinvaro inte férandras i for-
hillande till antalet sysselsatta.

Sysselsdttningen

Konjunkturnedgingen innebar linge att sysselsittningen
stod och stampade. Sysselsittningen i niringslivet, sir-
skilt industrin, f61l men den totala sysselsittningen holls
under armarna av att sysselsittningen 6kade i offentlig
sektor. Nir sedan sysselsittningsnedgingen nddde dven
denna sektor foll den totala sysselsittningen.

Den starka produktionsékningen under férsta halv-
areti &r har 4stadkommits med hjilp av 6kande med-
elarbetstid och stark produktivitetsutveckling. Antalet
sysselsatta minskade. Siasongrensad sysselsittningsstatis-
tik fran AKU pekar mot att sysselsittningen nu dr pa vig
att plana ut. Kortsiktiga indikatorer ger inte heller nagot
stod for en vindning uppét for sysselsittningen under
resten aviar.

Antalet nyanmdilda lediga platser till arbetsfor-
medlingen har successivt minskat sedan rsskiftet
2000/2001 och ligger pé 14g nivd. SCB:s mitningar av
lediga jobb och vakanser visar pd en nedging. Antalet
varsel ir en liten ljusglimt. Varslen har minskat forsta
halvéreti ir jimfért med motsvarande period forra aret.
Samtidigt har en férskjutning skett fran industrin till

offentlig sektor, byggindustrin och delar av tjanstesektorn.

Hittills i &r har varslen 6kat mest inom kommunal sektor.
Inte heller utifrdn foretagens beddmningar i Kon-

junkturbarometern av efterfrigan pé personal kan man

dra slutsatsen att en vindning for sysselsittningen ir

nira forestdende. Intrycket dr snarast att sysselsittning-
en i bista fall slutat att minska. [ ménadsbarometern for
september vintas sysselsittningen totalt sett bli ofor-
indrad inom tillverkningsindustrin. Bla livsmedels-
industri och kemisk industri raknar med fortsatta ned-
skirningar, medan fordonsindustrin férutser en 6kning
av personalstyrkan. Inom byggindustrin vintas inga
storre férandringar av sysselsittningen och tjinstesek-
torn, med undantag av datakonsulterna, redovisar inga
planer p4 att 6ka antalet anstillda. For datakonsulterna
kan ocksé stigande men fortfarande 13ga bristtal noteras i
den senaste kvartalsbarometern.

Fortsatt stark produktionstillvixt, men ocks3 fort-
satt stigande medelarbetstid och snabb produktivitets-
utveckling, bedéms innebira att sysselsittningen blir i
stort sett oforandrad under dterstoden avi &r. De nir-
maste dren bedéms produktionstillvixten bli gradvis
mer sysselsittningsintensiv. Produktivitetens sknings-
takt avtar och medelarbetstiden dkar bara svagt. Ar
2005 och 2006 bedéms sysselsittningen 6ka med ca
30 000 respektive ca 40 000 personer.

Sysselsittningsdkningen kommer framst till stind
inom tjinstesektorn och kommunerna, men ocks3 i
nigon mén inom byggsektorn. Industrisysselsittningen
bedéms upphéra att minska.

Inférandet av det sk fridret och satsningen p3 vida-
reutbildning i kommunerna star for en del av sysselsatt-
ningsékningen bade 2005 och 2006. Badde de som deltar
ifridret respektive utbildningssatsningen och deras vika-
rier riknas som sysselsatta.

Fridret innebir ocksa att den reguljira sysselsittning-
en 6kar mindre #n sysselsittningen som helhet. Syssel-
sittningsmalet, att 80 procent av dldersgruppen 20-64
ska vara reguljirt sysselsatta, nas inte p langa vigar. Ar
2006 ir sysselsittningsgraden 77,2 procent.

Arbetsloshet

Den 6ppna arbetsldsheten borjade stiga for tva ar sedan.
Forst till f6ljd av att arbetskraften kade, men sedan ett ar
tillbaka framfor allt beroende pa sjunkande sysselsittning.

Den 6ppna arbetslésheten bedéms ha kulminerat
under véren i ar och sjunker nu 14ngsamt i samband med
att antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
okar. Summan av 6ppet arbetslésa och programdeltagare
—den totala arbetslosheten — bérjar minska forst nista ar
nir sysselsittningen vinder upp.

[ 4r och nista &r viintas antalet deltagare i arbets-
marknadspolitiska program 6ka med knappt 10 000
personer per ar jimfort med ret innan. Det gor att den
oppna arbetslésheten faller snabbare in den totala. Den
oppna arbetslésheten bedéms ar 2006 bli 4,8 procent
som &rsgenomsnitt och 4,5 procent i slutet av &ret. Den
totala arbetslosheten bedéms dr 2006 vara ca 7 procent,
bade som &rsgenomsnitt och i slutet av aret.
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Totalt utbud och sysselsattning
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Diagram 2:11 Kalla: scB samt egna berdkningar
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Diagram 2:12 Kélla: scB samt egna berdkningar

Loner

Lonedkningstakten i hela ekonomin var enligt Med-
lingsinstitutets konjunkturldnestatistik 3,5 procent i
fiol, vilket ska jimforas med 4,1 procent 2002. Det ir
en pitaglig nedvixling av 16nedkningstakten som har
dgt rum i sparen av det svaga arbetsmarknadsliget. For
niringslivet som helhet sjonk ckningstakten fran 3,9
procent 2002 till 3,2 procent férra dret. Trots svag bygg-
konjunktur var byggsektorn ett undantaget med i stort
sett samma l6nedkningstakt 2003 som 2002. Enligt pre-
liminir statistik verkar dock bygglénerna ha dimpats
under f6rsta halvéreti &r.

Enligt SCBs arbetskostnadsindex (AKI), dirbla lag-
stadgade och avtalade arbetsgivaravgifter ingar, 6kade
lénekostnadernainiringslivet ca 1,1 procentenheter
snabbare dn utgdende 16n under fjoldret. Det forklaras
av dels de avtalade pensions- och férsikringssystemen,
dels att arbetsgivarna fran 1 juli 2003 betalar for ytterli-
gare en sjukvecka.
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Lonedkningstakt for arbetare och tjanstemédn

inom industrin. Procent, 3 man glidande medelvirde
.|
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Diagram 2:13

Kalla: scB, Medlingsinstitutet samt egna berdkningar

Totala lonedkningar
|

2002 2003 2004 2005
Industri 4,2 3,2 3,1 3,3
Byggnads 3,7 3,8 3.3 3.3
Ovrigt ndringsliv 3,8 3,2 3,1 3,3
Offentlig sektor WA 3,8 3,8 3,3
Totalt 4,1 3,5 3,3 33
Privat sektor 3,9 3,2 3,1 3,3

Tabell 2:8

Kalla: scB samt egna berdkningar

De avtal som har slutits f6r en stor del av arbetsmark-
naden hamnade ndgot ligre in de i den nirmast forega-
ende avtalsrundan. Detta faktum tillsammans med svag
efterfrigan p4 arbetskraft talar for att lonedkningstakten
kan didmpas ytterligare ndgot i ar jamfort med forra dret.
Vi riknar darfor i prognosen med en 16neskningstakt i
hela ekonomin pa 3-3,5 procent de nirmaste aren.
Sannolikt blir denna gdng de avtal som slutits extra bety-
delsefulla for vad som i slutdndan blir utfallet fér 16nta-
garna. Den kylslagna arbetsmarknaden gor att méjlighe-
ten for olika grupper att "korrigera” avtalen med hjilp av
markandskrafterna ir mindre 4n vanligt.

Under det senaste halvéret har skillnaden i 16neck-
ningstakt mellan arbetare och tjinstemin krympt patag-
ligt. Det kan beskrivas som att tjinsteminnens l6nedk-
ningstakt nu anpassas ned till en niv3 dir arbetarna legat
sedan konjunkturnedgingen tog sin bérjan. Det ir vad
som kan foérvintas i det ridande konjunkturliget, d&
marknadskrafterna har stérre betydelse for tjansteman-
nens léneutveckling 4n for arbetarnas.



Avtalen hari allminhet en 1igloneprofil. De kan tolkas
som att l4glonegrupperna anda lyckas timligen vil med
att hdvda sina intressen nir [6nedkningstakten i allménhet
anpassas ned3t i ett svagt arbetsmarknadslige.

Inflation

Vir inflationsbedémning pekar entydigt mot att Riks-
banken inte behéver gora sig ndgon bradska med en rin-
tehéjning. Trots att vi riknar med stigande vinstmargi-
naler innebir ett 13gt inhemskt kostnadstryck och svag
importprisutveckling att inflationen inte orkar upp till 2
procent pi tv3 ars sikt.

Inflationen f6ll kraftigt under f6rra aret, fran ver 3
procent i bérjan av 2003 till svag deflation i bérjan av i 4r.
En del av den stora nedgéngen forklaras av stora sving-
ningar i energipriserna, men dven bortsett frén energi-
priseffekter sjonk inflationen markant. Det berodde pa
en kombination av l4ga bostadsrintor, fallande import-
priser och en 13g prisdkningstakt pa inhemskt produce-
rade varor och tjinster.

Forhillandena p3 arbetsmarknaden har i hog grad
varit styrande for att inflationen har gatt ner. Stark pro-
duktivitetstillvixt och svag efterfrigan p4 arbetskraft
som dimpat 16nedkningstakten har inneburit ett gt
underliggande inflationstryck. Riksbankens métt pa
huvudsakligen inhemskt genererad inflation, UNDINHX,
utvecklasi tydlig samklang med arbetskraftskostnaden
per producerad enhet. Fran bérjan av 2002 till borjan av
idr foll UNDINHX fran 6ver 4 till under 2 procent.

[ augustii &r var inflationen 0,6 procent mitt med
KPI, ndgot hogre enligt métten pd den underliggande
inflationen, och allt talar for fortsatt 1ag inflation 4ret ut.
Liga, om in stigande, enhetsarbetskostnader och svaga
importprisckningar innebir att inflationen halls tillbaka
dven 2005 och 2006. Det svaga kostnadstrycket bedéms
limna utrymme f6r féretagen att dra upp sina vinstmar-
ginaler utan inflationen dventyrar inflationsmalet. Det
ska sigas att det krivs att bilden av I6ne- och produkti-
vitetsutveckling de nirmaste dren dndras mycket for att
inflationsmalet ska hotas.

Vir inflationsbedémning utgar fran hur implicitpriset
for privat konsumtion (IPT) férindras. Okningstakten
for IPI skiljer sig normalt fran inflationstakten enligt KPI
bl a beroende pa hur bostadskonsumtionen mits. Nir
bostadsrintorna gir ner, som i ar, 6kar KPI langsammare
ar [PL.

Inflationstrycket mitt som den genomsnittliga, &rli-
ga foérandringen av IPI beriknas bli 1,5 procent i ar och
1,4 respektive 1,6 procent 2005 och 2006. En grov upp-
delning av prisutvecklingen i termer av bidrag frin l6ne-
inflation (arbetskraftskostnad per producerad enhet,
ULQC), importprisernas utveckling, vinstférandringar
samt skatter och taxor redovisas i tabell 2:10. Lénein-
flationen bedéms bli negativ i ar och stigande men svag
2005 och 2006. Importpriserna kar som mest i ir och
prisbidraget dr avtagande. I ar ar det framf6r allt vinst-
okningarna som driver prisutvecklingen. Aven 2005
och 2006 har vinsterna betydelse. Den starka produkti-
vitetsutvecklingen i niringslivet ligger grunden for en
vinstuppgang, sirskilt i ar och sirskilt i industrin.

1
KPI

Arlig procentuell férandring
|
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Diagram 2:14

Kalla: scB samt egna berdkningar

Bidrag till pris6kningen

2004 2005 2006
% for prisb % for  prisb % for prisb
uLc -0,8 -0,6 0,7 0,5 1,2 0,8
Kapitalandel 2,5 1,3 0,8 0,4 1,0 0,5
Importpris 1,4 0,4 0,5 0,2 0,2 0,1
Indirekta skatter, taxor 0,4 0,3 0,2
Prisokning 1,5 1,4 1,6

Tabell 2:9

Kélla: scB samt egna berdkningar
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BILAGA: Tabeller och diagram

BNP inom OECD-omradet Lonekostnadsutveckling i ndringslivet,
Forandring i procent fran foregdende ar Procentuell férandring
]
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005
USA 3,1 4,2 3,4 3,2 Belgien 1,7 3,0 2,0
Japan 2,7 4,3 2,4 1,8 Danmark 3,7 3,5 3,4
Tyskland -0,1 1,6 2,0 2,0 Tyskland 2,4 2,5 2,5
Frankrike 0,5 2,5 2,4 2,4 Spanien 4,8 4,3 4,2
Italien 0,4 1,3 2,0 2,1 Frankrike 2,6 2,8 2,9
UK 2,2 34 2,6 2,5 Irland 3,9 4,0 4,9
Danmark 0,5 2,3 2,4 2,0 Italien 2,1 3,0 2,9
Norge-fastland 0,6 3,6 3,0 2,8 Luxenburg 3,2 2,5 3,0
Finland 2,0 2,8 3,0 3,0 Nederlanderna 3,7 2,3 0,1
Sverige 1,6 3,6 2,8 2,8 Osterrike 1,8 1,9 2,3
OECD 2,2 3,5 3,0 2,9 Portugal 3,5 2,2 2,5
EMU-12 0,5 1,9 2,3 2,3 Finland 4,5 3,6 3,9
NORDEN 1,2 3,1 2,8 2,6 Sverige 4,3 3,1 3,3
Exp.markn.vagd 1,1 2,7 2,6 2,5 UK 3,4 5,2 4,7
Tabell 2:10 Killa: 0ECD samt egna berékningar USA 3,0 4,3 4,8
Japan -0,3 0,3 0,4
] Norge 4,3 3,8 4,2
Konsumentpriser, (implicitpriser)
Fordandring i procent frén féregdende &r OECD exkl ** 2,8 3.3 3,5
| U exkl Grekl 3,0 3,3 3,1
2003 2004 2005 2006 EMU-12 2,9 3,0 2,8
USA 1,8 2,5 2,5 2,5 NORDEN 4,1 3.4 3,6
Japan 1,4 -0,2 0,3 0,5
Tyskland q 1,4 13 13 OECD-15 ExpKvagd 2,5 3,1 2,9
Frankrike 1,8 1,9 1,6 1,5 EU ExpKvégd 2,9 3,2 2,8
Italien 2,5 2,3 21 2 EMU ExpKvagd 2,7 2,8 2,4
UK 1,8 1,6 2 2 ** exkl Polen,Turkiet,Ungern,Mexico
Danmark 18 L5 18 18 Tabell 2:13 Kalla: EUROSTAT, OECD samt egna berokningar
Norge 2,5 0,7 1,5 1,5
Finland 1,7 1 1,8 2
Sverige 2,5 1,5 1 1,3
OECD 1,9 2,1 2,1 2,1
EMU-12 1,9 1,9 1,7 1,7
NORDEN 2,2 1,2 1,5 1,6
Exp.konk.vagd 1,5 1,5 1,6 1,6

Haéginflationsldnder ingdr ej

Tabell 2:11 Kalla: oEcp samt egna berdkningar
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Svensk industris relativa kostnadsldge pa exportmarknaden

Procentuell forandring
e

2003 2004 2005 2006
Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD
Timlonekost. 4,3 2,7 3,1 2,6 3,3 3,0 3,3 3,0
Produktivitet 5,8 3,0 9,5 3,0 4,0 3,0 3,5 3,0
uLC -1,4 -0,3 -5,8 -0,4 -0,7 0,0 -0,2 0,0
RULC * -1,1 5,5 -0,7 -0,2
Vaxelkurs 5,1 0,9 0,4 0,0
RULC ** 3,9 -4,6 -0,2 -0,2

* relativ arbetskostnad matt i nationella valutor

** relativ arbetskostnad matt i gemensam valuta

Tabell 2:14 Kalla: scB samt egna berdkningar

Arbetsloshet i procent av Bytesbalansen
Arbetskraften, def. enligt 1LO Miljarder kronor
;. ]
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
USA 6,0 5,7 5,5 5,2 Handelsbalans 154 187 193 205
Japan 5,3 4,8 4,7 4,5 Tjanstebalans 8 17 15 15
Tyskland 9,3 9,4 9,2 9,0 Transferbalans =24 -26 -28 -30
Frankrike 9,4 9,5 94 9,2
Italien 8,6 8,4 8,3 8,3 Bytesbalans 139 178 180 190
UK 5,0 4,8 4,8 4,8 | procent av BNP 5,7 7,0 6,8 6,8
Danmark 5,6 6,0 5,8 5,8
Norge s 43 40 39 Tabell 2:15 Killa: scB samt egna berdkningar
Finland 9,0 8,8 8,5 8,2
Sverige 5,6 6,3 5,8 5,5
OECD 71 2,0 6.8 6.6 ]
EMU-12 8.8 8.8 8.6 85 Totala investeringa"r o
Procentuell volymf6randring
NORDEN 6.1 6.4 6,0 5.8 ]
Exp.konk.vagd 7,1 7,1 6,9 6,8 2003 2004 2005 2006
Industri 5,4 5,8 9,5 757
Ovrigt néringsliv -1,3 0,5 3,7 6,5
Offentlig sektor -3,5 1,1 2,6 4,8
Bostdder 3,6 11,0 8,8 8,9

Tabell 2:16 Killa: scB samt egna berakningar
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Loner, priser och privat konsumtion
Procentuell fordandring

Arbetsproduktivitet
Procentuell forandring

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
Timloner 3,5 3,3 3,3 3,3 Industri 4,7 9,5 4,0 3,5
Arbetade timmar -1,3 0,6 0,8 1,1 Byggnads -0,6 0,7 1,5 1,0
Lonesumma 2,4 2,7 WA 5,3 Ovrigt néringsliv 3,5 2,2 2,2 1,7
Ovriga faktorinkomster 3,1 2,3 4,2 5,2 Offentlig sektor 0,5 0,0 0,0 0,0
Transfereringar 7,0 3,7 1,2 2,5 BNP 2,9 3,1 1,9 1,8
Skatter 6,0 3,2 3,8 5,7 Naringsliv 3,5 4,0 2,6 2,1
Disponibel inkomst 3,0 2,9 3,3 3,9
Konsumentpris* 25 1 W 16 Tabell 2:19 Killa: scB samt egna berdkningar
Real disponibel inkomst 0,5 1,4 1,9 2,3
Privat konsumtion 1,9 2,1 2,2 2,3
Sparkvotens forandring**  -1,2 -0,8 -0,3 0,0
- ]
fp?r;k;\)/l(i);tprisindex ” " - ™ S}/sﬁselsf’-ittningen enligt NR
Fordndring i tusental
** sparkvoten inkluderar sparande i avtalspensioner B ===
KPI 2,0 0,5 1,4 1,6 2003 2004 2005 2006
KPI, dec-dec 1,4 0,9 1,6 1,7 Industri -22 -14 -4 1
Tabell 2:17 Kalla: sce samt egna berakningar Byggnads 2 2 4 5
Ovrigt naringsliv -2 -15 12 23
Offentlig sektor 11 5 17 13
Totalt -11 -22 29 41
Ddrav naringsliv -22 -27 11 29

Tabell 2:20 Kalla: scB samt egna berdkningar

Arbetsmarknadsldget
Tusental

2003 2004 2005 2006

Produktion inom olika sektorer
Procentuell forandring Arbetskraft 4448 4456 4467 4495
] Sysselsatta 4232 4210 4239 4279
2003 2004 2005 2006 Totalt utbud 4513 4524 4536 4560
Industri 0,9 8,5 3,6 3,7 Total arbetsloshet 303 340 331 319
Byggnads -0,7 2,7 3,5 3,0 Oppet arbetslosa 216 245 228 216
Ovrigt naringsliv 2,1 2,6 3,0 3,0 Atgérder utanfor arbetskraften 65 68 69 65
Offentlig sektor 0,5 1,5 1,5 1,0 Atgarder i arbetskraften 22 26 34 38
BNP 1,6 3,6 2,8 2,8 Oppen arbetsloshet, procent 4,9 5,5 5,1 4,8
Naringsliv 1,6 4,2 3,2 3,2 Total arbetsloshet, procent 6,7 7,5 7,3 7,0

Tabell 2:18 Tabell 2:21

Kalla: scB samt egna berdkningar Kalla: scs samt egna berdkningar
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|
BNP-tillvdxt inom oEcD
Arlig procentuell forandring

(o]
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Diagram 2:15 Kélla: oEcD samt egna berdkningar
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Diagram 2:16 Killa: OECD, SCB samt egna berdkningar
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Diagram 2:17 Kélla: EcoWin samt egna berédkningar

Orderingang exportmarknaden
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Diagram 2:19

Kalla: Konjunkturinstitutet

Diagram 2:18 Kalla: Riksbanken samt egna berdkningar

Orderingang exportmarknaden
Index 2000 =100, 3-m-glid, scB
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Diagram 2:20 Kalla: sca
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Handel med varor
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Diagram 2:21 Kalla: scB samt egna berdkningar
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Diagram 2:22 Kélla: scB samt egna berdkningar
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Diagram 2:23

Kalla: scs samt egna berdkningar

Industriproduktionen
Sdsongrensade kvartalsvdrden
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Diagram 2:25

Kélla: scB samt egna berdkningar
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Diagram 2:24 Kalla: scB samt egna berdkningar

Produktion 6vrigt naringsliv
Sdsongrensade kvartalsvarden
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Diagram 2:26

Kélla: scB samt egna berdkningar



Byggnadsproduktionen
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Diagram 2:27 Kélla: scB samt egna berdkningar

Arbetade timmar
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Diagram 2:29 Kélla: sce samt egna berdkningar
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Diagram 2:31 Kalla: scB samt egna berdkningar
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Diagram 2:30 Killa: sca
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Diagram 2:32

Kélla: scB samt egna berdkningar
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Personalomsdttning i privata sektorn
Tillsvidareanstadllda, procent
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Diagram 2:33 Kalla: scB
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Diagram 2:35

Kalla: Konjunkturinstitutet
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Diagram 2:37 Kélla: sce samt egna berakningar
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Nyanmadlda platser och varsel
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Diagram 2:34 Kalla: AmMS
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Diagram 2:36 Kalla: scs
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Tre viktiga fragor for tillvaxt

Arbetsldsheten ir fortfarande hog och som vi har visat
iprognosen sé finns, delvis darfor, ingen risk for dver-
hettning de nirmaste dren. En stabiliseringspolitik
som i detta lige stills in p4 att strama &t ekonomin och
begrinsar de finanspolitiska dtgirderna, kommer att
bromsa den positiva utvecklingen i fortid.

For att till fullo utnyttja den kommande uppgang-
en, maste matchningsprocessen fungera vil och ekono-
min understédjas av en vil avvigd stabiliseringspolitik.
Utmaningen ir inte enbart att skapa en stabil utveck-
ling, utan att ocks4 frimja tillvixten inom ramen fér
inflationsmalet.

Nedan gor vi en genomgang av tre viktiga omraden
for den ekonomiska tillvixten: laget for arbetskrafts-
reserven, arbetsmarknadspolitikens inriktning samt
niringslivets konkurrenskraft.

Det finns en outnyttjad arbetskraftsreserv i eko-
nomin som kan fylla de nistkommande drens 6kande
behov. Reserverna kan p3 kort sikt frimst himtas frin
overtidsarbete, 6verging fran deltids- till heltidsarbe-
te och minskad arbetsléshet. Jimviktsarbetslosheten
ir betydligt ligre 4n dagens arbetsloshet. Arbetslinjen
miéste dirfor stirkas for att pa lite lingre sikt géra det
mojligt for fler att arbeta — alltfér ménga stér idag ofrivil-
ligt utanfor arbetsmarknaden. Produktivitetsutveckling
och féretagsvinster i Sverige star sig vil i den internatio-
nella konkurrensen.

Tillginglig arbetskraftsbuffert, en aktiv arbetsmark-
nadspolitik och ett bra kostnadslige ger goda forutsitt-
ningar for féretagande, 5kad sysselsittning och 6kade
realléner.

Nya flexibilitetsinslag pa
arbetsmarknaden

Hur arbetskraftsreserverna ser ut har stor betydelse

for om sysselsittningen kan 6ka utan risk for inflation.
Den f6rsta sjilvklara reserven dr naturligtvis alla arbets-
16sa. Men dven hur vil arbetsutbudet frén de sysselsat-
ta utnyttjas nir det giller arbetstider och i vilken mén
mainniskor utanfor arbetskraften dr beredda att trida
iniden har betydelse. Nya flexibilitetsinslag p4 arbets-
marknaden kan gora att den kommande uppgéngen ser
annorlunda ut jaimfért med tidigare uppgangar.

Finns det en reserv utanfor arbetskraften?

Ar 2003 stod i genomsnitt varje ménad 1 251 000 per-
soner i ldrarna 16-64 ar utanfor arbetskraften. Det 4r
ndgot fler dn dren dessférinnan. Hur ménga som stér
utanf6r arbetskraften dri viss mén en spegelbild av
arbetsmarknadsliget. Niar manga ar sysselsatta stér f3
utanfor arbetskraften och tvirtom. Antalet personer
som skulle vilja arbeta trots att de inte riknas till arbets-
kraften har minskat sedan &r 1997.

Ny flexibilitet pa arbetsmarknaden

Arbetskraftsdeltagande

Demografin talar for minskning. Vid god efterfragan ir det troligt med tillskott

framfor allt fran arbetssokande och de som deltar i olika former av arbetsmark-
nadsutbildning. Fértidspensioneringarnas utveckling ir avgrande.

Outnyttjat arbetsutbud

OXkar. Visar stor variation.

— Arbetslosa OKkar. Visar stor variation.
—Latent arbetssokande Visar stor variation.
—Undersysselsatta

Stabilt sedan 2001. Visade under 1990-talet stor variation.

Storre bland kvinnor 4n bland mén.

Tillfalliga anstillningar

Giller omkring 13 procent av de anstillda. Har 6kat under 1990-talet.

Vanligare bland kvinnor dn bland min.

Deltidsarbete
Overtidsarbete

Invandring

Minskar totalt och bland kvinnor. Vanligare bland kvinnor dn bland mén.
Minskar. Visar avsevird variation. Vanligare bland min dn bland kvinnor.

Stort inflde av arbetskraft och méjlig arbetskraft till Sverige. Kan komma att

dkai.o.m. EU-utvidgningen

Sjukfrinvaro

Omvind flexibilitet — hég nir efterfrdgan ir god.
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Antal personer, 16-64 ar, utanfor arbetskraften

och antalet sysselsatta
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Diagram 3:1 Killa: scB (aku)

En ansenlig del av de 956 300 personer i dldrarna 20-64
ar som stod utanfor arbetskraften ar 2003, 259 500 per-
soner, frimst i yngre ldrar studerade. Men den enskilt
vanligaste orsaken fér minniskor i 4ldrarna 20-64 4r att
inte delta i arbetskraften ir att de ar sjuka eller fortids-
pensionerade av hilsoskil. Det gillde for 396 300 per-
soner &r 2003. Ytterligare 73 900 personer var pensio-
nerade av andra skil. 50 700 personer var arbetssdkande
dven om de inte riknades som arbetslésa.

Alderssammansittningen i befolkningen talar mot
att arbetskraftsdeltagandet aterigen blir s3 hogt som i
1990-talets borjan da 87-88 procent av befolkningen
i aldrarna 20-64 &r deltog i arbetskraften. Andelen av
befolkningen i arbetsféralder (16-64 ar) som ar i de ald-
rar d4 arbetskraftsdeltagandet normalt dr hogt, ir ligre
idag an vid 1990-talets borjan och kommer att bli innu
ligre dren framéver. Alderssammansittningen, i sig,
skulle minska arbetskraftsdeltagandet frén 78,1 procent
4r 2003 till 76,8 procent &r 2008 om frinvaromonstren
inte forandras.

For att komma fram hur stort arbetskraftsdeltagandet
kan blii en tinkt framtid (sig &r 2008) da efterfrigan pé
arbetskraft dr god studerar vi orsakerna till att mannis-
kor i olika &ldrar stdr utanfér arbetskraften &r 2003 och
resonerar om i vilken utstrickning detta kan komma att
forandras i framtiden. Vr slutsats ir att arbetskraftsdel-
tagandet i dldersgruppen 20-64 ar skulle kunna 6ka frin
81,9 procent ar 2003 till 82,9 procent ar 2008.

Vi har d4 antagit att antalet studerande ir nastan
40 000 farre 4n det skulle ha varit med samma studeran-
deandel i varje dldersgrupp som 4r 2003. Skilet till detta
ir att till de studerande riknas ocksd ménga av dem som
deltar i arbetsmarknadspolitiska program vilka méste
bli firre nir det dr god efterfrdgan pé arbetskraft. Vi har
ocks8 riknat med att ingen stir utanfor arbetskraften
som arbetssdkande nir efterfrigan p4 arbetskraft r hog.
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Arbetskraftsdeltagande i olika aldersgrupper

Procent
|

(o)
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1091 POTENTIAL

Diagram 3:2 Kalla: scB samt egna berdkningar

2003

Vi antar alltsd att det som hindrar dem frén att riknas till
arbetskraften i dag, tex att de inte aktivt sdker arbete,
litt kan undanrdjdas om chanserna att f3 ett jobb dkar.

[ 6vrigt har vi inte antagit nigra betydande forind-
ringar jaimfoért med dagens monster for arbetskrafts-
deltagande i olika dldersgrupper. Det innebir att vi har
riknat med att lika stora andelar av varje dldersgrupp
kommer att st utanfér arbetskraften som sjuka eller
fortidspensionerade 4r 2008 som ar 2003. Hir 4r det
naturligtvis méjligt med ytterligare tillskott till arbets-
kraften om man lyckas minska fértidspensioneringarna.
Arbetskraftsdeltagandet kan, 4 andra sidan, komma att
minska eftersom regeringen har givit AMS i uppdrag att
planera for att fridr ska inforas i hela landet 4r 2005 och
omfatta omkring 12 000 platser.

Outnyttjat arbetsutbud

Ligger man samman arbetsutbudet frin dem utanfor
arbetskraften med det fran de arbetslésa och de under-
sysselsatta si visar det sig att det outnyttjade arbetsutbu-
det &r 2003 i genomsnitt varje vecka var 14,6 miljoner
timmar. Detta motsvarar 11 procent av de 127,0 miljoner
timmar arbete som utférdes varje vecka det aret.

Det outnyttjade arbetsutbudet minskade kraftigt
dren 1996-2001, vilket framfor allt beror pé att arbets-
lsheten minskade. Ar 2003 stod de arbetslsa for 57
procent av det outnyttjade arbetsutbudet, medan de
undersysselsatta d vs de som av arbetsmarknadsskal
arbetar mindre in vad de skulle vilja géra, stod for 21
procent och de utanfor arbetskraften som hade velat
och kunnat arbeta stod for 22 procent. Mellan ar 2001
och 2003 har det outnyttjade arbetsutbudet ckat.
Okningen beror helt pa att arbetslésheten har ckat.

Minnen stod 4r 2003, totalt sett, for en nigot storre del
av det outnyttjade arbetsutbudet, 53 procent, in kvin-
norna. Att det var s berodde pa att minnen stod for en
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Outnyttjat arbetsutbud bland kvinnor och mén
Miljoner timmar / vecka
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Andel anstdllda, 20-64 ar med tillfallig anstallning

Procent
]
18

15

12

o
8 8 91 93 95 97

o MAN

99 01 03

@ BADA KONEN e KVINNOR

Diagram 3:5 Kalla: scB (aku)

storre del av utbudet frin de arbetslésa, 58 procent, och
fran de latent arbetssokande (d vs de utanfér arbetskraf-
ten som hade velat och kunnat arbeta) 57 procent. De
undersysselsattas arbetsutbud kom till en 6vervigande
del, 64 procent, fran kvinnor.

Flexibelt anstdllda

Fasta respektive tillfilliga anstillningar ger olika gra-

der av frihet till arbetsgivaren respektive den anstillda.
Olika former av tillfilliga anstillningar ger arbetsgivarna
frihet att med kort varsel variera arbetsstyrkan. Medan
fasta anstillningar ger de anstillda frihet att géra lang-
siktiga planer for sin ekonomi och sitt arbete.

Under 1990-talet fick en allt storre andel av de
anstillda, i aldrarna 20-64 &r, en 16sare anknytning till
arbetsmarknaden genom att de har en tillfillig, i stillet
for fast, anstillning. Ar 1990 var andelen med tillfillig
anstillning 7,9 procent. Ar 1999 hade den ékat till 14,4
procent. I borjan av 2000-talet ser andelen ut att ha sta-
biliserats vid omkring 13 procent. En stérre andel av de
anstillda kvinnorna in minnen har tillfillig anstillning.
Ar 2003 var skillnaden drygt 4 procentenheter.

Andelen anstillda som, i genomsnitt varje vecka, arbe-
tade mer 4n vanligt 6kade i stort sett varje r mellan &r
1993 och ar 2000. Under 2000-talet har andelen minskat.
Om vi antar att variationerna styrs av arbetsgivarnas behov
s& finns i dvertidsarbetet betydande reserver att ta av. Ar
2003 arbetade i genomsnitt 9,7 procent av de anstillda
mer dn vanligt varje vecka av andra skil n flextid eller
arbetstidens forldggning. Min arbetar 6ver mer dn kvinnor.
I genomsnitt arbetade 12,2 procent av ménnen mer idn
vanligt varje vecka av andra skil 4n flextid eller arbetsti-
dens forliggning. Andelen kvinnor var 7,3 procent.

24 procent av de anstillda i 8ldrarna 20-64 &r arbetade
deltid 4r 2003. Deltidsarbetet visar pa en svag minskning

Andel anstdllda som arbetat mer dn vanligt
under mdtveckan. Procent
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Diagram 3:6 Killa: scB (aku)
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sedan mitten av 1990-talet d4 27 procent av de anstillda
i dessa aldrar arbetade deltid. Minskningen ér tydligare
for kvinnor som stér for den 6vervigande delen av del-
tidsarbetet. Ar 1987 arbetade 48 procenta av de anstill-
dakvinnorna i dldrarna 20-64 ar deltid och ar 2003 gjor-
de endast 38 procent det. Motsvarande andel bland min
dkade under samma period frén 6 till 9 procent.

I synnerhet bland kvinnor finns alltsi ett viktigt moj-
ligt tillskott till arbetskraften om den nedatgdende tren-
den for deltidsarbete héller i sig. Att detta arbetsutbud i
betydande grad redan finns, men inte utnyttjas, visar det
stora antalet undersysselsatta. Ar 2003 fanns 237 000
sysselsatta personer, i dldrarna 16-64 r, som, av arbets-
marknadsskail, inte fick arbeta s& mycket som de skulle
vilja gdra. Samma 4r arbetade 887 000 personer, i 41d-
rarna 20-64 ir, deltid.

I sjukskrivningarna finns en omvind arbetskrafts-
reserv. Antalet frdnvarande frin arbetet p ga sjukdom
varierar med sysselsittningen. Dels beror det naturligt-
vis pa att fler sysselsatta innebir att det finns fler som
har ett arbete att vara sjuka ifrdn. Men det ir inte hela
forklaringen. En del av forklaringen bor vara att liget pa
arbetsmarknaden paverkar minniskors benigenhet att
sjukskriva sig. Nir konkurrensen om jobben ar hird ir
det tankbart att man férséker undvika sjukfranvaro dven
nir det skulle vara motiverat ur hilsosynpunkt.

Invandring

Idag dr nettoinvandringen till Sverige cirka 30 700 per-
soner'. Nir Sverige hade i princip fri arbetskraftsin-
vandring under 1960-talet var invandringsoverskottet
som mest 34 000 personer?. Invandringen ir hogidag —i
absoluta tal, och som andel av befolkningen.

Minniskor kommer till Sverige p4 flera olika sitt.
Dels har vi gruppen asylsdkande och flyktingar, vi har
ocks3 den fria rorligheten inom Norden och EU och en
del kommer som arbetskraft. Dessutom kommer anhé-
riga till dessa grupper.

En sammanstillning av inflsdet av minniskor som
hade ritt att arbeta i Sverige ar 2003 visar att drygt
83000 personer kom detta ar.

Den storsta delen av invandringen till Sverige bestar
av flyktingar och deras anhériga. Men nistan 40 procent
av dem som kommer till Sverige varje ar gor det enbart
for att arbeta.

F4 fir permanenta uppehillstillstdnd (PUT) av
arbetsmarknadsskil, 319 stycken. Tackande av tillfil-
lig brist 4r drygt 13 000 personer och det handlar till
exempel om polska likare som anstills av landsting med
likarbrist. Drygt 7 000 personer fick tillstind for att
arbeta som sisongsarbetare under hdgst tre manader.
De flesta av dem arbetade under sommarmanaderna pa
frukt- och birodlingar och inom grénsaksniringen.

Inom EU och EES omradet® rader fri rérlighet for
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Andel anstéllda 20-64 ar som arbetar deltid
Procent
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Andel franvarande fran arbetet pga egen sjukdom

samt antalet sysselsatta
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Diagram 3:8

Arlig nettoinvandring 1971-2000
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Infléde av ménniskor som har

rdttatt arbeta i Sverige ar 20033

Permanent uppehallstillstand

av arbetsmarknadsskil 319
Tickande av tillfillig brist med mera* 3480
Sisongsarbetstillstind 7058
EU/EES 3300
F-skatt — tredjelandsmedborgare 1044
Delsumma 25201
Ovrigt EES avtalet 6000
Flyktingar 6460
Anhériga® 24553
Giststuderande 5509
AT-und’ 15604
Delsumma 58126
Totalsumma 83327

Not: |sammanstallningen saknas bland annat asylsokande med beviljad
F-skattsedeliSverige, EU/ESS medborgare som stannar kortare tid i Sverige
&n tre manader, dvriga nordiska medborgare, inflode av tredjelandsmedbor-
gare som drbosatta och anstéllda i EU/EES och bérplockare med flera som
reserin pd turistvisum. Detta summeras uppskattningsvis till 20 0oo perar.

arbetskraft. Det innebir att EU/EES medborgare inte
behdver ha arbetstillstind for att arbeta i Sverige. Det
giller ocksé deras anh6riga. Ar man i Sverige mer 4n tre
ménader behdvs uppehillstillstand. Det var cirka 3 300
EU/EES-medborgare som fick uppehallstillstind pa
grund av en anstillning ar 2003.

Den 1 maj 2004 utvidgades EU med tio nya med-
lemsstater. EU fick 75 miljoner nya invinare som kom-
mer att f8 méjlighet att flytta inom EU p& samma sitt
som andra EU-medborgare. Hur minga som viljer att
flytta beror pa den ekonomiska utvecklingen i anslut-
ningslinderna och i resten av EU. Den som hittar ett
jobb hemma ir mindre benigen att soka sig till ett annat
land, och I6neskillnaderna méste vara ganska stora for
att minniskor ska tycka att det 16nar sig att till exempel

Migrationsverket 2003

N

Christer Lundh ”Invandrarna i den svenska modellen —hotellerreserv?” i
Arbetarhistoria nummerzo, 2/1994.

w

LO (2004) Mer 4n bara 6ppna granser, Landsorganisationen och migratio-
nen, Rapport fran styrgruppen for LO:s férbundsgemensamma Ordning och
reda projekt

IS

10 249 forstagdngstillstand beviljades, samt 3 181 forldngningstillstand.

Skatteverket 040205.

o

4763 avde anhoriga varanhoriga till flyktingar och reste in i Sverige i anslut-
ning till personer som fick uppehallstillstand av flyktingskal, andra skydds-
behov och humanitéra skal.

~

Asylsokande i Sverige med undantag frdn kravet pa arbetstillstand.

m

De femton nuvarande EU-landerna &r Sverige, Finland, Danmark, Tyskland,
Osterrike, Italien, Grekland, Nederldnderna, Belgien, Luxemburg, Frankrike,
Spanien, Portugal, Storbritannien och Irland. Ytterligare fyra lander omfattas
av EES avtalet: Norge, Liechtenstein, Schweiz och Island.

lira sig ett nytt sprak och kanske limna familj och vinner.

Ett annat sitt att komma till Sverige och arbeta ir
att komma som egen foretagare och d kan man bevil-
jas F-skattsedel. LO har haft anledning att ifrigasitta
om en del av dagens F-skattesedelinnehavare verkligen
kan betraktas som féretagare — manga har vid kontroller
visat sig ha sddana arbetsvillkor att de inte kan betraktas
som annat an arbetstagare.

De allra flesta som fir permanenta uppehéllstillstind
i Sverige, kommer hit for kirleks skull. De kommer for
att gifta sig eller bli sambo med nigon som bor hir, eller
for att dterforena sig med sin familj. Ar 2003 fick 24 553
personer uppehallstillstdnd som anhériga. En annan stor
grupp utgdrs av dem som far skydd i Sverige, 6 460 per-
soner fick uppehéllstillstdnd som flyktingar 2003. Bdda
dessa grupper utgor ocks ett tillskott pa arbetskraft till
Sverige.

Matchning

Sysselsittningsuppgangen i slutet av 1990-talet och bor-
jan av 2000-talet visade inte pd ndgra anmirkningsvirda
brister p4 arbetsmarknaden. Tvirtom ser matchningen
ut att ha forbittrats under 2000-talet och inflationen
forblev 13g.

Ett traditionellt sitt att sammanfatta matchningsef-
fektiviteten pa arbetsmarknaden p4 iris.k. Beveridge-
kurvor som visar antalet vakanser (hir mitt som anta-
let kvarstdende platser p& arbetsformedlingen) och
arbetslosheten. Diagram 3:10 visar Beveridgekurvan for
perioden 1980 till 2003. Att kurvan lutar nedét beror pa
att vakanstalen dr hdga nir den totala arbetslosheten ir 1g
och tvirtom. Var i diagrammet kurvan ir placerad beror
pa hur vil matchningen av lediga arbeten och arbets-
sokande fungerar. Om kurvan ligger nira det nedre
vinstra hérnet tyder det pa att matchningen fungerar
vil —bade vakanstalen och arbetsldsheten ir liga.

]
Beveridgekurva for Sverige
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Eftersom andelen av alla lediga jobb som anmiils till
arbetsféormedlingen f6rindras ver tiden ska man inte
jamfora nivderna dver lingre perioder. Vi ser dock att
matchningen forsimrades dren 1983 och 1984 och for-
bittrades 4r 1989. Ar 1994 ser det dterigen ut att ha
skett en férsimring. Mellan &r 2000 och &r 2001 forbitt-
rades matchningen markant. Vi ser samma ménster av
forbittrad matchning mellan dr 2000 och &r 2001 om vi
inkluderar dem som har anmilt sig som ombytessokande
pa arbetsformedlingen bland de arbetssékande.

Arbetslinjen smalnarav

Sambhaillsekonomiskt dr det 16nsamt att subventionera
anstéllning av dem som inte far arbete till normala avtal-
senliga loner. Vitsen med sysselsittningssubventioner
irinte att generellt minska féretagens kostnader for
arbetskraft. Vitsen ir att kompensera de arbetsgivare
som anstiller minniskor vars produktivitet understiger
de avtalade ligsta [onerna. Nir arbetsgivaren fir bidrag
till en del av I6nekostnaden f6r dem som har bristande
kapacitet exempelvis pa grund av dilig hilsa eller for att
de har tappat férmaga genom att vara utan arbete under
en lingre period, kan dessa konkurrera om jobben p3
samma villkor som andra. Det effektiva arbetsutbudet
okar diarmed.

Sysselsittningssubventioner ska inte frimst ses som
ettinstrument att bekimpa den konjunkturella arbetslés-
heten utan som ett instrument att bekimpa och férhin-
drauppkomsten av strukturell arbetsléshet. I ett lige med
stor efterfrigan i ekonomin tas all ledig arbetskraft tillva-
ra. Subventionerade anstillningar tringer d& inte undan
andra anstillningar utan leder till 6kad sysselsittning.

Nir utbudet av arbetskraft ir storre in efterfrigan ger
subventionerade anstillningar upphov till undantriing-
ning, vilket ir meningen. Dels ir det en rittvisefriga. En
subvention som s& exakt som méjligt kompenserar for
bristande produktivitet gor att den som subventioneras,
pa rittvisa villkor, kan bjuda ut det arbete han eller hon
faktiskt kan utféra. Dels kan samhillet 1angsiktigt géra
en vinst om den som subventioneras dirigenom undgér
att bli utan arbete under vildigt lang tid och tappa innu
mer i produktivitet medan den som gir miste om just
det jobbet snabbare kan f4 ett annat jobb.

Vir slutsats blir allts3 att sysselsittningssubventioner
ir bra nir de, i grova drag, kompenserar for, faktiska eller
misstinkta, brister i produktionsférmaga.

De sysselsittningsstod som kompenserar for faktiska
brister i produktionsférm3aga skall gilla s linge som den
l3ga produktionsférmégan rader, alltsd girna pa en per-
manent basis for manga arbetshandikappade. De st6d
som kompenserar for tillfalligt, eller bara misstankt, ldg
produktionsférmaga skall diremot vara tillfilliga. De
skall endast vara s linge s4 att individen fir en chans att
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visa vad hon eller han gér fér. Om det efter hand visar sig
att produktiviteten inte dr nedsatt si skall subventionen
upphora.

Arbetslinjen i svensk politik — att arbetslosa hellre ska
erbjudas férsorjning genom arbete eller annan aktiv
insats dn kontantunderstdd — gar tillbaka till 1918
da riksdagen beslutade att inritta nddhjilpsarbeten.
Dessa hade till syfte dels att lindra de arbetslésas néd,
dels att testa deras arbetsvilja. De principer som, med
tiden, utarbetades f6r nddhjilpsarbeten sa att de skulle
vara sidana att de inte skulle komma att utféras pa den
6ppna marknaden under den nirmaste framtiden och
arbetsldénen skulle utgéra en férhallandevis stor andel av
totalkostnaden. Nodhjalpslonerna skulle understiga den
lagsta grovarbetslonen pa marknaden. Detta tillimpades
dock inte alltid.

Ar 1933 gick socialdemokraterna och bondefor-
bundet samman om ett krisprogram. Dir fastslogs att
utdver reservarbeten ska en liknande arbetslgshetsat-
gird, beredskapsarbete, instiftas. Men beredskapsar-
beten skulle inte ses som en hjilpatgird for arbetslosa
utan som en rationaliseringsatgird inom den statliga
verksamheten och 16nen skulle dirfér anpassas efter
den 6ppna marknadens l6nevillkor. Syftet med bered-
skapsarbetena var d3 att skapa sysselsittning 4t arbets-
16sa genom tidigareliggning av ordinarie verksamhet, ge
ungdomar arbetslivserfarenhet och att ge sysselsittning
t personer som oavsett konjunkturlage har svart att
erhélla eller behilla anstillning p& den ordinarie arbets-
marknaden. Beredskapsarbeten fanns i olika former och
med olika villkor fram till &r 1998. Under &ren 1984 till
1998 fanns dven en annan form av konjunkturberoende
sysselsittningsstod — rekryteringsstod. Rekryteringssto-
det var menat att skapa sysselsittning i den privata sek-
torn som ett alternativ till beredskapsarbete som frimst
bedrevs i den offentliga sektorn.

Beredskapsarbetena och rekryteringsstoden ersattes
under 1998 av anstillningsstéd i olika former. De olika
formerna av anstéllningsstéd dr framfor allt ett uttryck
f6r att man vill ge storre stéd till personer som har varit
utan arbete i lingre tid. Stoden ska siinka arbetsgiva-
rens lénekostnad for den som anstills, med en viss andel.
Men kostnaderna har samtidigt begrinsats s att sub-
ventionsgraden, i normala I6neligen, blir betydligt ligre
in den som anges i regelverket.

Efter det att den socialdemokratiska regeringen till-
tridde hosten 1932 6kade antalet sysselsatta i bered-
skapsarbete eller reservarbete (som nédhjilpsarbetena
da kallades) till 6ver 40 000 ar 1933. Arbetslésheten var
vid den tiden 6ver 20 procent. Efter andra virldskriget
sjonk arbetslosheten markant. Ambitionen att ritta till
arbetsmarknadsproblem med sysselsittningsstod vixte
under 1960- och 70-talen. Ar 1978 var antalet sysselsatta
med beredskapsarbete 3terigen stérre an 40 000. Den
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Diagram 3:11 Kélla: Olli Segendorf (2003) och scB

6ppna arbetslésheten var d& 2,2 procent. Att befolkningen
hade vixt mellan 1930-talet och 1970-talet dndrar inte

den grundliggande bilden att beredskapsarbeten sitts in
vid betydligt ligre arbetsldshet under den senare perioden.

Under 1990-talets massarbetsléshet fick inte de kon-
junkturberoende sysselsittningsstoden den omfatt-
ning de hade p4 1980-talet vid vad som d& uppfattades
som hog arbetsléshet — niistan 4 procent. Ar 1994 var, i
genomsnitt, 42 000 personer anstillda med nigon form
av konjunkturberoende sysselsittningsstdd. Det inne-
bar att mindre 4n en tiondel av den totala arbetslosheten
— antalet 6ppet arbetslésa och inskrivna i konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska program — fick ndgot
sysselsittningsstod. Nir arbetslosheten var som hégst
under 1980-talet fick mer @n en femtedel av de arbetslésa
beredskapsarbete eller rekryteringsstod.

Vid sidan av de konjunkturberoende sysselsittnings-
stdden kan arbetshandikappade f3 anstillning med
l6nebidrag, OSA (skyddat arbete hos offentlig arbets-
givare) eller i Samhall. Gemensamt f6r sysselsittnings-
stdden och stden till de arbetshandikappade ir att de
ges for att kompensera for permanent eller tillfillig, fak-
tisk eller misstinkt nedsatt produktionsférméga. Dessa
stodformer 6kade under 1980-talet till att omfatta nas-
tan 80 000 personer. Okningstakten avtog under 1990-
talet. Ar 2003 hade nistan 86 000 personer en anstill-
ning med nigot av dessa stod.

Ett sitt att visa att antalet subventionerade anstill-
ningar ir otillrackligt 4r att jimfora dessa med antalet
langvarigt sjuka som uppbir nigon ersittning fran soci-
alfdrsikringarna for att de ir sjuka. Jimforelsen visar att
12 procent av befolkningen, 16-64 &r, hade sjuk-, eller
aktivitetsersittning eller var sjukskrivna i sex manader
eller mer i december 4r 2003. Samma 4r hade i genom-
snitt 2 procent arbete med ngot sysselsittningsstod
(riktat till arbetsldsa eller arbetshandikappade). Var

slutsats ir att de proportionerna inte framstar som rim-
liga. Oavsett vilken anknytning de ldngvarigt sjuka har
till arbetsmarknaden s& visar detta att de subventione-
rade anstillningarna ir férsvinnande fa i jimforelse med
de allt fler 14ngvarigt sjuka. Fler subventionerade anstll-
ningar bor kunna ge fler minniskor méjlighet att delta i
arbetslivet.

Frigan ir varfor de subventionerade anstillningarna
inte blir fler nir behovet ser ut att 6ka. Beror det pi att
de medel som avsitts inte ricker till fler, eller p4 att sub-
ventionerna inte ir kraftiga nog? Det vet vi inte. Men vi
kan visa att subventionsgraden i de konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska stdden har sinkts under 1990-
talet.

Reglerna for hur stor del av kostnaderna fér de kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska sysselsitt-
ningsstoden som arbetsgivarna far tickta har dndrats
atskilliga ganger dver tiden. Det giller bdde subven-
tionen av sjilva l6nekostnaden och av kostnader for
tex material och investeringar. Frin och med &r 1993
begrinsas subventionen av I6nekostnaden inte bara av
subventionsgraden utan ocksi av ett tak for hur stort
bidraget fick vara®. Ar 1993 innebar det att vid ett van-
ligt beredskapsarbete fick arbetsgivaren ett bidrag som
tickte 65 procent av 16nekostnaden men som hégst fick
vara 14 000 kronor i manaden.

Till en borjan var taket for bidraget s hogt satt att
arbetsgivarna i normala l6neligen kunde f3 den subven-
tionsgrad som reglerna angav. Men r 1995 sinktes taket
for bidraget till beredskapsarbeten och rekryteringsstod
(savida beredskapsarbetena inte var skogliga, i natur-.
miljo-, eller fornvard, kommunalt varvat med utbild-

9 Fr.0.m.dr1993 borjade subventionen berdknas pa enbart lon (inklusive sjuk-
16n och semestererséttning) samt avgifter enligt lagen om socialavgifter. Tidi-
gare hade den berdknats pé hela l6nekostnaden. Det innebar en viss sdnk-
ning av den faktiska subventionsgraden som vi inte tar hansyn till har.
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ning, medférde investeringar eller rekryteringsstodet
riktade sig till ndgon som behovde SFI eller till ndgon
som hade en hégskoleutbildning pa 120 poing och
anstilldes i ett litet féretag som saknar den kompetens
som den anstillde hade) till 7 000 kronor. Detta innebar
att detilénelidgen i nirheten av medellénen f6r industri-
arbetare langt ifran gick att f8 den subvention p 50 pro-
cent som inledningen p4 regelverket utlovade.

Diagram 3.12 visar subventionsgraden i de olika
konjunkturberoende sysselsittningsstdden, dren 1986-
1997, i en sammanfattning. Linjerna i diagrammet visar
antingen den subventionsgrad som regelverket anger
eller, om taket begrinsar subventionsgraden vid den
genomsnittliga 16nen for industriarbetare, hur stor del
av I6nekostnaden (eller 16n och arbetsgivaravgifter),

vid industriarbetarlénen, som subventioneras. Taket fér
subventionen innebir att subventionsgraden automa-

tiskt sinks med tiden. Att uppritthilla subventionsgra-
den kriver aktiva beslut.

Vi ser att subventionsgraden for alla anstillningsstod,
med undantag for det sirskilda anstillningsstodet och
den nya férscksverksamheten med anstillningsstod for
dem som har varit sjukskrivna i mer 4n tv4 ar, har urhol-
kats sedan de inférdes och i bista fall &r omkring 40 pro-
centinormala l6neligen. Det forstirkta anstillnings-
stodet tex kan gesi 24 ménader till dem som har varit
inskrivna p4 arbetsférmedlingen som 6ppet arbetslosa
eller i ett arbetsmarknadspolitiskt program i tva &r. De
forsta 6 ménaderna ska subventionsgraden vara 75 pro-
cent och féljande 18 manader 25 procent. Men taket
for stodet innebir att subventionsgraden vid l6ner i nivé
med industriarbetarnasi dag ir 42 procent respektive
14 procent.

Lonesubvention vid beredskapsarbete, rekryteringsstod och anstallningsstod
Totalt eller som andel av industriarbetarlénen 1986-2005. Procent
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I stillet for att hoja subventionsgraden i de arbetsmark-
nadspolitiska stod som syftar till att ge arbetsldsa eller
arbetshandikappade anstéllning viljer regeringen och
dess samarbetspartier nu att satsa pé fridr. Fridret syftar
till att ge arbetstagare méjlighet till rekreation, kom-
petenshdjning eller start av eget féretag och arbetslsa
chans att stirka sin stillning pa arbetsmarknaden genom
det tillfilliga arbete som uppstér i den lediges fran-

varo. Under "fridret” ges en arbetstagare ledigt i tre till
tolv ménader samtidigt som den ledige ersitts med en
arbetssokande inskriven vid arbetsférmedlingen. Den
fridrsledige fir ersittning som motsvarar 85 procent av
vad han eller hon skulle ha fitt i hindelse av arbetslos-
het. Ingen ersittning ges till arbetsgivaren som kompen-
sation for att denne forlorar en rutinerad anstilld och i
stillet far en orutinerad under en period.

Med anledning av resultaten i en forsoksverksamhet
som har pagétt under r 2004 anser regeringen att fri-
ret bor ges en tydligare arbetsmarknadspolitisk inrikt-
ning. Det innebir att vikariaten i storre utstrickning
ska ges till prioriterade grupper sisom ldngtidsinskrivna,
arbetshandikappade och vissa invandrare. Utan att detta
stills som krav ska dirfor arbetsférmedlingens roll, i
valet av vikarie, stirkas. Men om en fridrsvikarie har bris-
tande produktivitet fir arbetsgivaren ta hela den kost-
naden. Det innebir att arbetsgivare bor vara lika tvek-
samma att ta in minniskor med faktisk eller misstinkta
brister i produktiviteten som vid vanliga rekryteringar
sévida den kostnad det innebir inte riknas som en bels-
ning till eller satsning p& den som fér ta ledigt. Risken ir
alltsa stor att arbetshandikappade och minniskor som
har varit arbetslésa under 1dnga perioder fir svart att dra
nytta av fridret.

Ersittningen till den fridrsledige kan som hogst
uppga till 621 kronor i 100 ersittningsdagar och diref-
ter till 578 kronor. Detta kan jimféras med de subven-
tioner som utgar till arbetsgivarna i olika anstillnings-
stdd. I det sirskilda anstillningsstédet och i vissa fall i
den begrinsade férsoksverksamheten med anstéllnings-
stod till 18ngtidssjukskrivna utgér stod som kan vara
hogre dn den hogsta fridrsersittningen. Det sirskilda
anstillningsstodet kan ges till personer som har varit
inskrivna vid arbetsformedlingen i tva r och i aktivi-
tetsgarantin i minst tre manader. Tom augusti 2004
utgjorde de sirskilda anstillningsstéden 28 procent av
samtliga anstillningsstdd. I 6vriga anstillningsstod och i
l6nebidragen (som riktar sig till arbetshandikappade) ir
subventionen ligre in den hogsta fridrsersittningen.

Jimférelsen av anstillningsstéden, 16nebidragen och
fridret visar alltsd att regeringen och dess samarbetspar-
tier viljer att satsa mer pengar per plats i ett program
som syftar till att ge anstillda ledigt och som sannolikt
oppnar vikariatstjinster till arbetslosa som dnd4 skulle
ha haft relativt litt att fi jobb in vad de satsar p4 fler-

talet av de subventionerade anstillningarna som syftar
till att arbetshandikappade och minniskor med 14nga
arbetsléshetsperioder arbete.

Fokus pa kostnadsldget

i den svenska industrin

Den svenska konkurrenskraften ir stindigt i fokus. Ett
exempel pa det ir nir General Motors har for avsikt att
koncentrera produktionen av medelstora bilar till en
fabrik i Europa och det star och viger mellan Trollhittan
och Riisselsheim. Utfallet bestimmer om Sverige ska fa
mer produktion och sysselsittning, eller om just dessa
jobb ska forsvinna till ett annat land.

Den hir typen av val gors stindigt av féretagsled-
ningar runt om i virlden. Den traditionella fackliga
synen pé dessa frigor ir att Sverige sjilvklart ska hivda
sig vil i den internationella konkurrensen. Kostnaderna
iform av arbetskraft per producerad enhet och exem-
pelvis bolagsskatter ska hallas nere. Daremot ska vi inte
konkurrera med 18ga l6ner eller i 1dgproduktiva bran-
scher. Med en stindigt pdgiende strukturomvandling
skapar vi ett konkurrenskraftigt niringsliv, samtidigt
som minniskor kan arbeta till rimliga [6ner och med
rimliga arbetsforhallanden.

Det finns idag flera exempel pa foretag som velat
sidnka sina kostnader genom att forma de anstillda att
arbeta mer for samma 16n, alternativt vill man flytta
produktionen till ett land med ligre l6nenivaer. Sidana
exempel vittnar om ett 6kat tryck pd 16ntagarna att med
forsimrade villkor "képa” sig fortsatt anstillning. Att
hota med utallokering av foretag for att skapa under-
budskonkurrens mellan 16ntagare innebir en uppenbar
risk fér social dumping. Minskande realléner innebir
minskad aggregerad efterfrigan och i lingden negativa
effekter pa sysselsittningen. Det finns dirfér ingen lang-
siktighet i detta sitt att ridda kvar jobb p4 lokal niv4.

Det finns manga faktorer som pa lang sikt baddar for
en mer eller mindre konkurrenskraftig exportproduk-
tion. Bland dem som verkar p4 lite sikt som vanligen tas
upp ir satsningar pa FoU, utbildning, infrastruktur, antal
sokta patent, IT-kapacitet, etc. I detta avsnitt koncentre-
rar vi oss p de makroekonomiska férutsittningar som
har direkta dterverkningar pa Sveriges konkurrenskraft.

Lonekostnader
Kostnaderna fér de anstillda ir den nist storsta utgifts-
posten inom produktionen, efter insatsférbrukningen.
Som andel av foridlingsvirdet i det svenska niringslivet
ligger I16nekostnaderna pa mellan 60 och 70 procent.

[ en jimforelse av niringslivets lonekostnader mellan
EU-linderna hamnar Sverige i en grupp med forhallan-
devis hoga lonekostnader. P& ungefir samma niv4 ligger

Tre viktiga fragor for tillvaxt | 37



dven Danmark, Finland, Tyskland, Frankrike och Stor-
britannien. Detta i motsats till EU:s nya medlemslinder
som utmirker sig som typiska l13glonelinder. Ndgonstans
diremellan ligger linder som Portugal, Italien och Grek-
land. I diagrammet visas I6nekostnaden per timme for
arbetare och tjinstemin i Tyskland och Sverige i jamf6-
relse med l6nekostnaden i Estland, Litauen och Polen.

I en lingre tidsserie 6ver Ionekostnaderna for arbetare
inom industrin kan man skénja en férhallandevis stor
foljsamhet mellan de linder med samma I6nekostnads-
lige som Sverige, dven for linder utanfér Europa, som
Japan och USA. Timlénekostnad for arbetare i Sverige
och Tyskland har foljts 4t mycket nira i stort sett under
hela perioden frin mitten av 1970-talet fram till 1992.
Deprecieringen av den svenska kronan medférde d att
den svenska lonekostnadsnivan hamnade pé en ligre
niva. Diagrammet brevid visar tydligt denna utveckling.

Att endast studera I6nekostnader per timme ger dock
en ofullstindig bild av féretagens kostnadssituation. For
att f3 ett relevant matt maste dven produktiviteten inom
industrin beaktas. I en jimforelse mellan de linder som
omfattas ovan framkommer att Sverige hade en férhél-
landevis 14ngsam produktivitetsutveckling under 1980-
talet. USA och Japan har haft en snabb till mycket snabb
produktivitetsutveckling inom industrin under samma
period, vilken fortsatt in p& 1990-talet. Tyskland har istil-
let haft en ndgot 1dngsammare utveckling, detta ir spe-
ciellt tydligt pa 1990-talet. Sverige utmairker sig istillet
tydligt med en mycket snabb produktivitetsutveckling
under samma period. Den gynnsamma utvecklingen
for Sveriges del har dven fortsatt in pa 2000-talet, med
undantag for 4r 2001 d& produktiviteten foll under ett ar.

Produktivitetsutvecklingen inom den svenska indu-
strin har varit mycket snabb under andra halvan av 1990
talet, bide i ett historiskt perspektiv och i en internatio-
nell jimforelse. Produktiviteten 6kade med i genomsnitt
drygt 6 procent per ir mellan 1993 och 2002. Detta kan
sittas i relation till den betydligt ldngsammare Skning-
en i Tyskland under samma period, med cirka 2,5 pro-
cent per &r. | USA 6kade produktiviteten med drygt 4
procent per ar i snitt mellan 1993 och 2002. LOs prog-
nos ger en mycket stark produktivitetsutveckling under
2004 - en 6kning med nistan 10 procent — och en fort-
satt god 6kningstakt dven under 2005 och 2006.

Nir produktivitetsutvecklingen beaktas i sam-
band med I6nekostnadsutvecklingen kan man jimféra
utvecklingen av kostnaden for arbete per producerad
enhet (Unit Labour Cost) i landerna. En tillbakablick
visar att Sverige haft en ogynnsam kostnadsutveckling
under 1980-talet, med férhallandevis snabba 16nedk-
ningar och langsam produktivitetsutveckling. [ bérjan
pa 1990-talet vinde dock denna trend. Utvecklingen for
de svenska I6ntagarna har gitt frdn hoga nominella 16ne-
okningar och begrinsat eller obefintligt realt utfall till
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mittliga nominella [nedkningar och ett positivt realt
utfall. De méttliga 16nekningarna, tillsammans med
den starka produktivitetsutvecklingen inom industrin,
har gjort att enhetsarbetskostnadsliget stadigt forbatt-
rats under 1990-talet och fram till idag.

Diagrammet hir intill visar att Sverige forbittrade sitt
kostnadslige i snabb takt under 1990-talet, samtidigt som
den ogynnsamma utvecklingen i den tyska industrin
har fortsatt.  USA och Japan har utvecklingen varit en
annan, med en mer stabil kostnadssituation. Enhetsar-
betskostnaden har fortsatt att falla i Sverige under 2000-
talet, med undantag fran 2001 da produktiviteten, som
tidigare nimnts, utvecklades negativt. En mycket kraf-
tig produktivitetsforbéttring inom industrin i ir ger en
starkt forbittrad enhetsarbetskostnad och var bedom-
ning ir att dven under 2005 och 2006 gér produkti-
vitetsokningen att denna kostnad minskar, om @nien
ldngsammare takt. Vilken inverkan det fir pa det svenska
kostnadsliget pa den internationella markanden beror
pa hur 6kningen ser ut relativt vira konkurrentlinder.

Relativenhetsarbetskostnad

Ett vanligt matt pd industrins internationella konkur-
renskraft ir den relativa enhetsarbetskostanden mitt i
gemensam valuta. Detta matt beaktar bade vixelkursut-
vecklingen och enhetsarbetskostnaden utveckling rela-
tivt konkurrentlindernas.

Vixelkursen ir en lika viktig faktor som utveckling-
en av den relativa enhetsarbetskostnaden. Viaxelkurs-
utvecklingen ir central nir det kommer till Sveriges
mdojlighet att konkurrera med bra priser och god vinst-
utveckling pa den internationella marknaden. P4 1ang
sikt har ocksd den svenska kronan utvecklats till fordel
for konkurrenskraften, inte minst under 1990-talet har
kronan deprecierat kraftigt.

Den sammanlagda bilden blir att Sverige under
1990-talet har haft en fdrménlig kostnadsutveckling
inom industrin relativt andra linder. Utvecklingen mot
lagre relativa kostnader har fortsatt under 2000-talet,
beroende p4 att I6nerna utvecklas i méttlig takt samti-
digt som produktiviteten inom industrin 6kar snabbare
in i omvirlden. Vixelkursutvecklingen har under denna
period inte bidragit till den positiva kostnadsbilden.

Vinstutvecklingen

Lonekostnaderna, produktivitetsutvecklingen och vix-
elkursutvecklingen styr i sin tur vinstutvecklingen i
foretagen. Det internationella avkastningskravet avgor
sedan om foretagen kan betraktas som konkurrenskraf-
tiga eller inte. Under 1980-talet har vinsterna utvecklats
positivti Sverige, framforallt mot bakgrund av vixelkurs-
utvecklingen. Under 1990-talet har bdde en férbittrad

Enhetsarbetskostnad inom industrin, 1980-2002
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enhetsarbetskostnad och en férsvagad valuta samverkat
fér en 6kning av bruttovinstandelen i industrin.

Bruttovinstandelen inom den svenska industrin
okade under andra halvan av 1990-talet fran cirka 35
procent till 40 procent av foriddlingsvirdet. Mellan 1999
och 2002 minskade dock vinstandelen kraftigt, ner till
lite drygt 30 procent. I Tyskland var vinstandelen under
samma period betydligt ligre. Inom den tyska indu-
strin sjonk bruttovinstandelen i borjan av 1990-talet
fran drygt 30 procent till runt 25 procent och den tyska
vinstandelen ligger i dagsliget cirka 10 procent under den
svenska. I LOs prognos beriknas den svenska brutto-
vinstandelen for industrin fortsitta att stiga under 2004
och 2005. Under 4r 2006 beriknas vinstandelen inom
industrin ligga p4 cirka 38 procent av féridlingsvirdet.

Den svenska vinstutvecklingen ir en indikator p4 ett
gott investeringsklimat. Vinstokningar ska dock kombi-
neras med en god realléneutveckling.
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Vinsterna inom exportindustrin pverkas inte bara av
l6nekostnadsutvecklingen och vixelkursen. Stor bety-
delse for industrins lonsamhet har ocksa férandringar i
bytesforhallandet gentemot utlandet. Detta ir relatio-
nen mellan export och importpriser — Terms of Trade.
Industrin exporterar en stor del av sin produktion sam-
tidigt som en hdg andel av insatsférbrukningen bestér av
importvaror. Nir bytesférhllandet mellan export- och
importpriser forsimras fir detta kraftiga dterverkning-
ar pa industrins lénsamhet, givet oférindrade I6nekost-
nader. Sveriges bytesférhéllande har forsvagats under
hela 1990-talet. Att vinsterna ind4 6kat under perioden
beror p4 att den hoga produktivitetsdkningen i kombi-
nation med méttliga 16nedkningar har dkat forsiljnings-
volymerna kraftigt.

Det férsimrade bytesforhallandet beror just pa den
hoga produktivitetsutvecklingen. Den har skapat en gynn-
sam prisutveckling fér exporten relativt importen och gjort
att den svenska industriproduktionen vixer snabbare in
i omvirlden. Terms of Trade-férsimringen har fortsatt
dven fran 2000 och framét med anledning av detta.

DirektinvesteringariSverige och utlandet
Precis som vinstutvecklingen ir direktinvesteringar
en indikator p4 ett bra eller diligt konkurrenslige ur
investeringsperspektiv. Under andra halvan av 1990-
talet accelererade de utlandska direktinvesteringarna
i Sverige. De svenska direktinvesteringarna i utlandet
motsvaras av en ndgot storre volym utlindska direktin-
vesteringar i Sverige. Den internationella lagkonjunktu-
ren har gjort att direktinvesteringarna mattats ndgot pa
2000-talet, speciellt ir detta tydligt for 2003.

[ ett internationellt perspektiv ligger Sverige bland
de linder som fér storst volym direktinvesteringar i virl-
den. En summering av de utlindska direktinvestering-
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arna for olika linder mellan ar 1998 och 2003 ger vid
handen att Sverige ligger pa 11:e plats nir det giller den
totala volymen direktinvesteringar under perioden. I
forhallande till flera av de linder som fr stérre volymer
direktinvesteringar ir vi en mycket liten ekonomi. Nir
den genomsnittliga volymen direktinvesteringar sitts i
relation till genomsnittlig BNP under perioden s ham-
nar Sverige i toppskiktet.
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Direktinvesteringar i procent av BNP och summa direktinvesteringar 1998-2003.
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