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1 Inledning

Det senaste aret har den svenska samhéllsdebatten i stor utstrickning handlat om indivi-
dens ansvar for sin franvaro fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom eller arbetslos-
het. Nagot forenklat kan den stora skiljelinjen 1 debatten sdgas ga mellan de som anser
respektive inte anser att arbetslosheten kan sidnkas frimst genom att de arbetslosa soker
fler jobb och att de flesta franvarande pa grund av ohélsa ar frivilligt frinvarande.

Det sdgs ofta att det inte 16nar sig att arbeta i Sverige och att ersittningsnivaerna darfor
maste sdnkas. Men ger den svenska modellen med hoga skatter och ersittningsnivaer for
lite drivkrafter till att arbeta for 1ag- och medelinkomsttagare?

Det stimmer att den ekonomiska vinsten av att overgé till arbete 1 ersdttningssystem
ibland kan vara relativt liten. Men detta dr ofta sjdlva poangen. Om man é&r for sjuk for att
arbeta eller inte kan f4 ndgot arbete ska man dnda garanteras en viss levnadsniva. For-
sakringarna ska skydda mot bortfall i inkomster.

De som pekar pa att skatterna och erséttningsnivaerna ar for hdga kan med sin enkla
virldsbild inte forklara varfor internationellt sett manga, framforallt kvinnor, arbetar i
Sverige. Vi anser att den traditionella svenska arbetslinjen har tre delar:

1. Arbete ska inte bara ge en 10n utan ocksa ratt till vissa forsékringar som man
annars inte far. Detta géller fordldraforsakring, barnomsorg, sjukforsiakring och
framfOrallt pensionssystemet utdver garantipensionen.

2. Den andra delen av arbetslinjen &r att individer erbjuds alternativa mdjligheter till
sysselsdttning. Olika aktiviteter som utbildning och praktik syftar till att starka
humankapitalet hos individen eller forhindra att det minskar. Humankapitalet ar
inte bara kunskaper i boklig bemirkelse utan ocksé yrkeserfarenhet och mentala
egenskaper som sjalvfortroende.

3. Den tredje delen av arbetslinjen innebér krav pd individen. Arbetslinjen innebér
att individen skall visa tillrdcklig sjuklighet eller arbetsloshet for att vara berétti-
gad till erséttning frdn forsékringarna Den stéller ocksa krav pd aktivitet frén indi-
viden. Ett motiv for aktiva dtgirder &r att innefatta manniskor i arbetslivets
gemenskap och forhindra de negativa effekterna av utanforskap. Den alternativa
sysselséttningen dr ocksd en metod att forhindra vad ekonomer kallar "frivillig
ledighet”. Detta dr en mycket vikig s.k. extern effekt' som stéirker ersittnings-
systemens legitimitet hos dem som finansierar forsdkringarna men har 1ag sanno-
likhet att anvéinda dem.

Moderaterna avviker fran den traditionella svenska arbetslinjen framst ur tva avseenden.
Dels vill de ensidigt anvidnda krav utan att ge mojligheter och dels vill de forsvaga intre-
sset for att kvalificera sig for forsékringar genom sdnkta erséttningsnivder. De vill att

' Med extern effekt menas hir att det paverkar andra eller annat &n det som direkt skall paverkas.



kostnaden for franvaro ska oka och dirigenom ska individerna fa drivkrafter att fordndra
sin situation. Moderaterna tycker att det skall gora ont att inte arbeta.

Genom att sdnka erséttningsnivaerna forsdmras tryggheten dven for de grupper som har
en relativt 14g risk for arbetsloshet och sjukdom. For de som idag betalar for den trygghet
som forsdkringen ger snarare dn att det forvintade behovet av erséttning, kommer viljan
att bidra till ett kollektivt finansierat system att minska. Forsékringssystem maste omfatta
aven medelklassen for att vara legitima.

Det ér ocksa viktigt att se vem det dr som drabbas om den metod som anvinds for att
komma &t fusk och felanvindning &r sénkta ersdttningsnivaer. I rapporten “Ohilsans
trappa” redovisar LO fordelningen av ohélsan utifran ett klass- och konsperspektiv. Hér
stdlls fragor om ohélsa, inte om ersittning fran sjukforsakringen. Det dr tydligt att bade
klass och kon spelar in och att det &r LO kollektivets kvinnor som drabbas hardast av
sjukdom. Det giller savil svar ldngvarig sjukdom som psykiska besvér sa som oro eller
angest och sémnproblem. Arbetare har mer besvir 4n tjinstemén, kvinnor mer &n mén. >

Det finns sdledes savil en konsmissig som socioekonomisk snedfordelning avseende
sjukdom och ohilsa. Sédnka ersittningsnivaer, med Okade ekonomiska skillnader som
foljd, skulle 6ka klyftorna i samhillet och inte minska dem.

1.1 Vad ar fusk respektive felanvandning?

I debatten diskuteras ofta i vilken utstrackning de som fér ersdttning/bidrag i sjilva verket
inte dr berattigade till dessa bidrag. Som regel anvéinds termen fusk. Men var gér grénsen
for fusk?

Om det sker en forskjutning av normerna i samhéllet och individerna foljer de nya nor-
merna men inte de formella reglerna; &r det da fusk? Vi anser istillet att det dr mer
konstruktivt att tala om felanvéndning av systemen, dvs. att den ursprungliga tanken som
avspeglas i1 regelverket inte foljs. Fusk i betydelsen att manniskor medvetet bryter mot
reglerna for att tillskansa sig erséttningar de inte har ratt till forekommer givetvis och
maste bekdmpas. Det dr dock troligt att fusket &r relativt litet och bekdmpande av fusk ar
darfor inte nyckeln till att stirka arbetslinjen och 0ka fortroendet for forsédkringssystemen.

1.2 Hur héga bor erséttningsnivaerna vara?

Det finns inget entydigt svar péd fragan hur hdga erséttningsnivderna bor vara. Hir maste
en avvigning goras mellan viljan att forsdkra vid inkomstbortfall och risken for att
forsdkringen blir en frivillig forsorjning for stora grupper.

Hoga ersittningsnivaer innebér att de forsdkrade vid sjukdom eller arbetsloshet inte far
ett stort inkomstbortfall. Det innebédr att forsdkringarna skyddar individens nuvarande
levnadsstandard. Den som inte kan arbeta behdver darfor inte exempelvis sdlja huset for

? Ohélsans Trappa, Nelander, 2004



att klara sig ekonomiskt. ”Skadan™ att forlora arbetsinkomsten ticks, forutom en viss
sjdlvrisk, av forsékringen.

Ménga anser att hoga ersdttningsnivaer ar ett hot med en vélfungerande arbetsmarknad
eftersom det ger individerna starka incitament till frivillig ledighet. Vi anser dock att d&ven
socialforsékringar med hog ersittningsniva kan framja den ekonomiska tillvixten genom
att skapa produktiv trygghet och medverka till omstéllning.

Det offentliga forsdkringssystemet syftar till att ge forsorjning till dem som inte kan eller
far arbeta men de &r inte utan krav. Forsdkringarna ér inte en medborgarlon som utbetalas
oavsett insats. Den som ér arbetslds maste aktivt forsoka finna ett nytt arbete och den som
ar for sjuk for att arbeta maste aktivt forsoka bli tillrackligt frisk for att arbeta. Det kan
tyckas sjdlvklart men det dr viktigt att komma ihag att forsdkringarna dr omstéllnings-
forsakringar och inte forsdrjning som ges villkorslost.

Men hur vet man att de som far arbetsloshetserséttning faktiskt forsoker hitta ett nytt
arbete och hur vet man att den som fér sjukersittning faktiskt &r for sjuk for att kunna
utfora ett arbete? Hér, som i sa manga andra fall, giller att informationen &r asymmetriskt
(ojdmnt) fordelad. Det innebér att den enskilde forsdkringstagaren har betydligt mer
information om sin egen situation dn nagon annan. Visst gar det att stilla en séker dia-
gnos for manga sjukdomar men som regel varierar det fran individ till individ hur mycket
en sjukdom paverkas arbetsformédgan. Frigan blir darfor hur mycket vi kan lita pd var-
andra nér informationen dr asymmetriskt fordelad.

1.3 Kontroll

Det finns en médngd olika sdtt att hantera forekomsten av asymmetrisk information.
Genom olika former av kontrollsystem gér det att utjimna informationstillgangen. Det ar
viktigt att komma ihég att olika former av kontroller har olika effektivitet och olika kost-
nad. Precis som pé s minga omraden dr det viktigt att nd en kostnadseffektiv kontroll.
Kontroll har dessutom en kostnad som inte dr monetér utan social. De forsdkringstagare
som kontrolleras kan kénna sig krinkta. Detta dr den centrala avvagningen: vilken grad
av kontroll behdvs for att tillse att forsdkringarna dr omstéllningsforsidkringar och vilken
grad av kontroll accepterar individerna.

Enligt ekonomisk analys méste kostnaden for att bryta mot reglerna vara storre dn intak-
terna.” Kostnaderna avgdrs av uppticksrisken och straffet vid upptickt. Om individerna
ar riskneutrala kommer det som regel vara nodvéndigt att séitta kostnaden for att bryta
mot reglerna relativt hogt. Eftersom det dr kostsamt med kontroll blir det 16nsamt att sétta
straffet hogt, enligt Becker skulle det sittas pa den hogsta mojliga nivan.

Senare utdkningar av denna teori har dock dragit slutsatsen att det av olika skil inte alltid
dr effektivt med maximalt straff.* Det &r exempelvis troligt att kostnaderna att utmita ett
straff 0kar med straffets storlek. Om individerna &r riskaverta s kommer det inte att vara

* Becker (1968)
* Fredriksson och Holmlund (2003a)



nddvindigt med maximalt hirda straff. Risken for att straffa fel personer medfor att det
kan vara oldmpligt med allt for hirda straff. Ju hardare straff desto mer resurser ér den
som bryter mot reglerna redo att 1igga ned pa att undvika att straffas.

Forskning ndr det géiller arbetsloshetsforsdkringen visar pa att det &r mojligt med en
hogre ersittningsniva om det samtidigt finns inslag som minskar friheten.” Detta 4r inte
medtaget i de flesta modeller av erséttningsnivaernas betydelse trots att verklighetens
forsdkringar alltid har ndgon form av kontrollinstrument. I en teoretisk modell visar
Fredriksson och Holmlund (2003a) att sérskilt 6vervakning och kontroll av de arbets-
sokande dr effektivt ndr det géller att undvika frivillig arbetsloshet. Arbetsmarknads-
politiska program har enligt denna analys en relativt begridnsad effekt, da antas dock att
inget produktivt sker i de arbetsmarknadspolitiska programmen.

Kontroll kan goras med olika kostnad. Ett extremt exempel ér att det skulle vara mojligt
att pd forsidkringskassans hemsida ldgga ut namn och diagnos pd alla sjukskrivna och
fortidspensionerade. Forsdkringstagarna skulle da veta att vem som helst skulle kunna
kolla varfor de inte kan arbeta. Skulle detta helt forhindra fusk och felanvindande av
forsdkringen? Nej, det dr inte troligt. En sddan atgird skulle dessutom av de flesta ses
som extremt integritetskrinkande.

En form av garanti for att de som fér ersittning ocksa dr de som samhillet ska stddja, ér
att ménniskor fir stdd i1 form av olika atgirder. Vid arbetsloshet handlar det om
sysselsattningsatgarder, stod vid arbetsokning, utbildning mm. Néar det handlar om ldngre
sjukdom dr det rehabiliterade atgérder som medfor att en stor del av det mer integ-
ritetskrdnkande behovet av kontroll forsvinner. Ett stottande och hjélpande system blir i
sig en motvikt mot den sa kallade “frivilliga ledigheten” och mer konstandskrdvande
individkontroller behovs inte. Naturligtvis tillkommer kostnader for att garantera stod for
individen vid sjukdom eller arbetsloshet men da ska det vagas mot att denna typ av atgér-
der bade stirker fortroendet for systemen och stirker den enskildes mojligheter att
komma tillbaka i arbete.

1.4 Folkpartiet och de 6vriga borgerliga partierna

Folkpartiet har haft en central roll i utvecklandet av det svenska socialforsdkrings-
systemet. Partiet dr det av de borgerliga partierna som har den syn pa socialforsiakring-
arna som ligger ndrmast var egen. Vi vilkomnar dérfor varmt de tydliga besked angaende
ersattningsnivaer som kommit fran folkpartiet de senaste minaderna. Lars Leijonborg
sade i ekots lordagsintervju den 9 april att det maste:

Foras ett tvafrontskrig, bade mot de som vill férsdmra den (sjukforsdkringen) och
dem som &r slappa mot fusket.

Samtidigt driver moderaterna en politik dir forsdmrade erséttningsnivaer inte ér ett medel
att finansiera skattesdnkningar utan ett mal i sig. Centerpartiet har en syn som i mycket

> Fredriksson och Holmlund (2003a och 2003b)



liknar moderaternas. Hur planerar folkpartiet att fora sitt tvafrontskrig i en eventuell
framtida borgerlig regering?

Det finns skal att oroa sig for vilken politik folkpartiet kan komma att bedriva som del av
en eventuell borgerlig regering. Den centrala fragan &r hur viktiga ersdttningsnivaerna ér
for folkpartiet. Vilket pris dr partiet villiga att betala for att komma 6verens med mode-
raterna och centern?

Folkpartiet redovisar i sin rapport "Rédda sjukforsidkringen!” sin syn pa denna forsékring.
De anser att rétt utformade socialforsékringar kan frimja den ekonomiska tillvixten
genom att skapa produktiv trygghet och medverka till individers omstéllning. Folkpartiet
anser att ersittningsnivaerna paverkar arbetsviljan men menar att den bésta 16sningen inte
ar att driva fram arbetsvilja med 6kad otrygghet.

Folkpartiet anser att det finns en skiljelinje mellan liberaler och socialdemokrater 1 att de
forra ser enorma problem for Sverige 1 att forsékringssystemen fel- och dverutnyttjas i
hog utstrackning. Vi haller med om att det finns en sddan skiljelinje men inte i att social-
demokraterna blundar for problemen utan istéllet i beskrivningen av forekomsten av fusk
och overutnyttjande. Sjdlvklart maste det diskuteras huruvida det i systemen finns fusk
och overutnyttjas eller inte men vi anser att folkpartiet i denna fraga gor det alldeles for
latt for sig. Var finns bevisen for detta enorma fusk och 6verutnyttjande? Och var finns
bevisen for att det skett en fordndring 6ver tiden?

Fa fragor har de senaste aren utretts i s& méanga offentliga utredningar och forsknings-
rapporter som de 6kade ohélsotalen. Ingen har pa ett fortroendeingivande vis kunnat peka
pa en enkel forklaring till varfor ohélsotalen 6kat. Vi tror precis som de flesta att det ar en
utveckling som forklaras av en méngd faktorer. Att diarfor peka ut en beteendeforandring
som avgorande faktor kraver darfor battre bevisning dn vad som finns idag.

I den kanske mest omfattande sammanstéllningen av den hittillsvarande forskningen om
utvecklingen av ohélsotalen 1997 till 2004 pekas av redaktorerna pa en méngd olika
orsaker till den hoga dkningstakten.® De pekar pa en rad huvudsakliga och en rad bidrag-
ande orsaker till den hoga sjukfrdnvaron i Sverige. Uppdelningen 1 huvudsakliga och
bidragande bygger pa dagens kunskapslage.

Huvudorsaker:

e Arbetsliv och arbetsmarknad — En strukturell forandring mot slimmade organisa-
tioner har okat kraven pa de anstéllda och minskat toleransen for olikheter i
prestationsformaga.

e Arbetskraftens aldrande — Denna alderseffekt anses ha forstirkts av att tempot har
okat 1 produktionen.

e Sysselsittning och arbetsloshet — Ersdttningssystemen for sjukdom och arbetslos-
het &dr delvis kommunicerande kérl.

¢ Bjurvald mfl. (2005)



e Administrativa brister — Savil forsdkringskassans interna arbete som samarbetet
med arbetsgivarna, AMV samt hélso- och sjukvarden anses ha fungerat allt for
daligt.

Bidragande orsaker:
e Belastningar i privatlivet
Forsdmrat hélsotillstdnd
Mer restriktivt pensionssystem
Fusk och beteendefordandringar
Forsamrad copingformaga
Andrade attityder bland likare
Forsvagad foretagshélsovard och bristande yrkesrehabilitering
Ekonomiska drivkrafter

Nar det géller fusk och beteendefordndringar anser forfattarna att (s.341):

Aven om det forekommer finns inget stod for att fusk ndmnvirt skulle bidra till
Sveriges internationellt sett hoga sjukfranvarostatistik, och inte heller ligga bakom
den dramatiska 6kningen som dgde rum fran mitten av 1990-talet.

Den hittillsvarande forskningen tyder dirmed inte pa att fusk och beteendeforandringar
skulle vara en av de viktigare forklaringarna till den kraftiga 6kningen av antalet sjuk-
franvarande. Enligt Marklund och Theorell (2005) finns en stor risk i att politiken inriktas
pa atgérder for att bekdmpa orsaker som enligt forskningen inte &r de mest betydande.
Eftersom det ndstan helt saknas palitliga studier kommer den idémaéssiga utvecklingen
inte kénnetecknas av en kunskapsbaserad strategi utan av mer eller mindre vélinform-
erade allmdnna bedomningar.

Folkpartiet menar att socialdemokraterna har en rddsla for att utmana LO i1 denna fraga.
Arbetslinjen har varit, 4r och kommer att vara en central del av LO:s politik. Det finns
darfor ingen motstdnd for att forsvara arbetslinjen. Fragan dr dock hur detta gors pa bésta
vis och hur arbetslinjen ska definieras.

Vi delar helhjértat folkpartiets ambition att forsvara trygga socialforsékringar men hyser
inte samma tilltro till att 6kad kontroll skulle minska ohilsotalen. Ambitionen att dka
resurserna for snabbare rehabilitering ar riktig &ven om man givetvis maste diskutera hur
detta ska astadkommas pa bésta vis.

Nér det géller arbetsloshetsforsidkringen forsvarar dock inte folkpartiet dagens
ersittningsnivaer utan foreslar forsdmringar for den som &r arbetslds en langre tid. Enligt
Folkpartiet ska arbetsloshetsforsékringen vara en omstillningsforsikring med en
tidsbegrinsad erséttning. Ersdttningen ska vara 80 procent av den forlorade inkomsten
under de forsta 300 dagarna. Efter 300 dagar ska ersittningen trappas ned till 70 procent
av den forlorade inkomsten. Efter 600 dagars arbetsloshet Gvergar den arbetssokande
antingen i jobb och utvecklingsgaranti, dir ersittningen ligger nagot over socialbidraget,
eller erhaller grundbeloppet i dagens arbetsloshetsforsakring, dvs drygt 7000 kr/mén vid



arbetsloshet pa heltid. Den som erbjuds, men nekar, att delta i jobb och utvecklings-
garantin kan inte rdkna med nagon fortsatt ersttning fran det offentliga.

2 Vad sager reglerna for de olika forsakringarna?

I detta avsnitt presenterar vi kortfattat regelverket for de offentliga forsdkringarna som
denna rapport behandlar.

2.1 Arbetsléshetserséttningen’

Arbetsloshetsforsdkringen bestar av tvd delar, en allmén grundforsdkring (grund-
belopp) och en frivillig inkomstbortfallsforsékring (inkomstrelaterad ersittning). For att
fa erséttning kravs att den sokande ar (grundvillkoret):

o Helt eller delvis arbetslos

o Arbetsfor och oforhindrad att ata sig arbete minst tre timmar per dag och minst 17
timmar per vecka

o Beredd att anta erbjudet lampligt arbete

e Anmild som arbetssokande vid den offentliga arbetsformedlingen

o Aktivt sdker arbete

e Medverkar till att uppritta en individuell handlingsplan i samrdd med Arbets-
formedlingen

For att ha rétt till frivillig inkomstrelaterad ersdttning maste man ha varit medlem 1 en
arbetsloshetskassa under en sammanhédngande tid av minst 12 manader. Dessutom krivs
att man uppfyller grundvillkoren och arbetsvillkoret. Arbetsvillkoret innebédr att man
under en ramtid av 12 ménader ndrmast fore arbetslosheten har arbetat minst sex manader
och minst 70 timmar i varje kalenderménad eller inom ramtiden arbetat minst 450 timmar
under sex sammanhéingande kalenderménader och minst 45 timmar i var och en av de
manaderna.

Den som blir arbetslés innan medlemsvillkoret dr uppfyllt kan anséka om grundbelopp
istéllet. Grundbelopp kan betalas ut tidigast frdn den dag man fyller 20 ar. Grundbelopp
kan den fa som inte 4&r medlem 1 eller ansluten till nagon arbetsloshetskassa, eller inte
varit medlem eller ansluten tillrackligt linge for att uppfylla medlemsvillkoret.

Den som uppfyller villkoren for ritt till arbetsloshetsersittning beviljas en ersittnings-
period av arbetsloshetskassan. En erséttningsperiod bestar av 300 ersittningsdagar. Innan
ersittning betalas ut ska 5 dagars karens fullgoras. En erséttningsperiod kan forldngas
med hogst ytterligare 300 ersittningsdagar.

Grundbeloppet dr 320 kronor per ersdttningsdag fore skatt (dagpenning) for den
som arbetat heltid, oberoende av tidigare inkomst. For den som arbetat mindre dn heltid
minskas dagpenningen proportionerligt. Inkomstrelaterad ersittning lamnas med hogst

" www.iaf.se 050428



80 procent av tidigare inkomst, dock hogst 680 kronor fore skatt per ersittningsdag (dag-
penning). Under de forsta 100 erséttningsdagarna kan ersittning utgd med hogst 730
kronor fore skatt per ersittningsdag (forhdjd dagpenning).

Under de forsta 100 dagarna med erséttning far den arbetslose tacka nej till arbeten som
medfor att du ar borta fran din bostad mer én tolv timmar dagligen och behdver bara soka
jobb inom ett specificerat yrke. Efter 100 ersittningsdagar méaste den arbetslose vara be-
redd att soka arbete dven inom andra yrken och att pendla langre bort eller flytta for att fa
ett arbete.

Om barn eller ndgon annan 1 hushallet dr beroende av tillsyn, eller om den arbetslose ar
ensamstiaende fordlder och behover stod for att kunna klara ett arbete, maste denne aktivt
under en skilig 6vergéngsperiod forsoka 16sa situationen for att kunna soka arbete over
hela landet. Om familjen maste flytta med till den nya arbetsorten &r det erbjudna arbetet
lampligt om det dr mgjligt att f4 en familjebostad inom rimlig tid.

Arbetslosa maste ta alla lampliga arbeten, vilket definieras som arbeten med en 16n som
inte understiger 90 procent av erséttningen fran A-kassan. Lékarintyg maste visas om
man inte kan arbeta pga. sjukdom. Arbetslosa dr tvungna att flytta till annan bostadsort
dven vid ansvar for omsorg om barn eller annan anhdrig. Man kan inte tacka nej till
arbete pd annan ort dven om det innebdr bortavaro 12 timmar frain hemmet om dagen,
dvs. pendling kan fA ta 2 timmar i vardera riktningen. Aven om det inte finns allminna
kommunikationer till arbetet och den arbetslose har bil anses det vara ett lampligt arbete
daven om det ar ett ldngt pendlingsavstand.

En forsta ohorsamhet mot reglerna leder till en sédnkning av dagpenningen med 25 pro-
cent 1 40 erséttningsdagar, en andra en nedséttning av dagpenningen med 50 procent i 40
ersittningsdagar och efter tre génger till avstdngning fran forsidkringen.

2.2 Sjuklén och sjukpenning®

Den som anstdlls for minst en ménad eller har arbetat sammanhingande 1 14 dagar har
ratt till sjuklon fran arbetsgivaren de forsta 14 dagarna i en sjukperiod. Det dr formagan
att arbeta som avgor ritten till sjuklon, inte sjukdomen eller symtomen i sig.

Den forsta dagen ér en karensdag. Sjuklonen dr 80 procent av 16nen dag 2-14. Den for-
sdkrade ska gora sjukanmaélan till arbetsgivare forsta dagen om denne inte kan arbeta pa
grund av sjukdom. Den som har haft sjuklon lamnar en forsdkran till arbetsgivaren. For-
sakran ldmnas pa heder och samvete. Fran och med den 8:e dagen i sjukperioden maste
nedséttningen av arbetsforméagan styrkas med ett ldkarintyg som ldmnas till arbets-
givaren.

Den som varit sjuk ldngre &n 14 dagar har ritt till sjukpenning. Den som haft en sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) som Overstiger 24 procent av prisbasbeloppet (9500 kr
ar 2005) ér 1 detta system forsdkrad. SGI berdknas utifran den berdknade érliga arbets-

8 www.fk.se 050428
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inkomsten. Sjukpenningen &dr 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten upp till
sju och en halv génger prisbasbeloppet.

Om Forsdkringskassan finner att det behovs for drendets bedomning &r en forsdkrad vid
ansdkan om sjukpenning skyldig att genomgé ldkarundersokning. Den sjukskrivne ér till
Forsakringskassan skyldig att anméla sddant som paverkar ritten till sjukpenning och
sjukpenningens storlek.

Sjukpenning utges vid sjukdom som sitter ned den forsdkrades inkomst med minst en
fijardedel. Vid beddmning om sjukdom foreligger ska bortses fran arbetsmarknads-
missiga, ekonomiska, sociala och liknande forhallanden. Om den forsdkrade saknar
arbetsformaga utges hel sjukpenning. Det dr dven mgjligt att fa en, tva respektive tre
fjardedels sjukpenning.

Den forsdkrade ska till Forsdkringskassan inge en forsdkran som innehaller uppgifter om
sjukdomen, en beskrivning av sina arbetsuppgifter och sin egen uppfattning av arbets-
formagan. Dessa uppgifter lamnas pa heder och samvete. Om Forsdkringskassan begér
det ska den forsdkrade ge in en sirskilt forsikran med en mer detaljerad beskrivning.
Senast sju dagar efter anmélningstillféllet ska den forsdkrade ge in ett lédkarintyg.

Forsdkringskassan ska, om det behovs for att bedoma den forsidkrades arbetsnedsdttning
och eventuella atgérder, begira att den forsdkrade genomgar utredning eller deltar 1 ett
sarskilt mote for bedomning av medicinskt tillstdnd, arbetsformaga och behov av och
mdjlighet till rehabilitering.

Forsdkringskassan ska under sjukperioden undersoka huruvida medicinsk rehabilitering
eller vard kan gora att den forsdkrade kan forsorja sig sjélv genom arbete. Om det behovs
for bedomning av ritt till sjukpenning eller behovet av vard eller rehabilitering ska
Forsdkringskassan:

1. infodra ett sédrskilt ldkarutldtande eller utlatande av viss ldkare eller sakkunnig

2. gora forfrdgan hos den forsdkrade, den forsdkrades arbetsgivare, ldkare eller

nagon annan sakkunnig
3. besoka den forsdkrade

Det finns ingen formell grins for hur lang tid en person kan ha sjukpenning, men Forsak-
ringskassan ska senast ett ar efter sjukanmélningsdagen ha utrett om personen kan fa
sjukersittning eller aktivitetserséttning.

2.3 Sjuk- och aktivitetserséttning®

Sjukersattning (tidigare fortidspension) kan man f4 om arbetsformdgan &r varaktigt ned-
satt med minst en fjdrdedel pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska prestationsformagan. Sjukersdttning beviljas 1 dldern 30-64 ar. For den
som dr mellan 19 och 29 ar ér alternativet aktivitetserséttning, den ar alltid tidsbegrénsad

? www.fk.se 050428
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och beviljas under langst tre ar i taget. Innan sjuk- eller aktivitetserséttning kan beviljas
ska alla mojligheter till atergéng i arbete vara provade.

Erséttningen kan tidsbegrinsas ndr arbetsformagan dr 1dngvarigt men inte varaktigt ned-
satt annars beviljas den tills vidare. Forsdkringskassan ska gora fornyade undersokningar
av den forsdkrades arbetsformaga om denne har sjukersittning tills vidare. Dessa under-
sOkningar ska goras 1 princip var tredje ar och dr obligatoriska.

Forsdkringskassan ska ocksa gora en utredning om den forsidkrades sociala forhdllanden
samt arbetsforhallanden. I denna ska Forsdkringskassan ta hdnsyn till uppgifter om bland
annat familjeforhallanden, barnomsorg, hushallsarbete, fritidsaktiviteter, utbildning,
bisysslor eller uppdrag som eventuellt kan paverka rétten till ersattning.

Sjukersittning och aktivitetserséttning kan betalas ut i form av inkomstgrundad erséttning
och garantiersittning. Den inkomstrelaterade ersdttningen &r knuten till arbetsinkomsten.
Garantiersittning far personer med ldga forvérvsinkomster. Den dr maximalt 2,4 prisbas-
belopp, motsvarande 7 720 kronor per ménad ar 2003. Storleken beror pa hur manga ar
den forsdkrade har bott i Sverige. Storleken pd den inkomstrelaterade sjukerséttning
avgors av de tre hogsta omraknade bruttodrsinkomsterna som den forsidkrade haft under
de senaste 5-8 aren beroende pa alder. Det finns ett tak for inkomster som &verstiger 7,5
ganger prisbasbeloppet. Hel inkomstrelaterad sjukerséttning berdknas som 64 procent av
antagandeinkomsten.

For att ha ratt till sjuk- eller aktivitetserséttning, dr den forsékrade skyldig att stélla upp
pa de rehabiliteringsatgirder som Forsakringskassan foreslar. Om individen inte har giltig
orsak att inte delta i en atgérd kan erséttningen dras in eller minskas. Den som redan har
sjuk- eller aktivitetsersittning dr pd samma sétt skyldig att genomgd dtgérder som kan
leda till att arbetsformagan forbattras. Det kan vara atgérder som till exempel utredning
eller rehabilitering. Forsdkringskassan har ansvaret att uppméarksamma behov av och ta
initiativ till rehabilitering.

Aven for de som beviljats sjuk- eller aktivitetsersittning fore den 1 januari 2005 kan
Forsdkringskassan gora en ny fornyad provning och kontrollera att forutsattningarna for
att rétten till erséttning fortfarande ar uppfyllda.

Om en forsdkrad har tre fjardedels erséttning ska sarskilda insatser goras for att denne ska
kunna fa en anstéllning motsvarande den aterstaende arbetsforméagan. Forsakringskassan
ansvarar fOr att dessa insatser kommer till stdnd. Arbetsformedlingen ska inom sex mén-
ader placera den forsdkrade pa den ordinarie arbetsmarknaden, eventuellt med hjélp av
16nebidrag. Om detta inte dr mojligt ska den forsidkrade erbjudas en anstdllning vid Sam-
hall AB.

Det géller anmélningsskyldighet om arbetsformagan vésentligt forbéttras utan att indivi-
den forvirvsarbetar. Om inte den forsikrade gor anmilan kan det medfora att ersétt-
ningen minskas eller dras in for viss tid eller tills vidare. Det kan ocksé bli krav pa éter-
betalning om ett for hdgt belopp har betalats ut.
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2.4 Féréldraférsdkringen’

Foraldraforsédkringen dr sammankopplad med forildraledighetslagen. Bada beskrivs
darfor har.

Riitten till ledighet

Arbetstagare som ar forédlder har ratt till ledighet enligt fordldraledighetslagen. For att fa
vara fordldraledig kravs anstdllning i minst sex méanader eller arbete sammanlagt minst
tolv manader de senaste tva dren. Det gér att ta ut en sammanhéngande ledighet eller att
dela upp ledigheten pa hogst tre perioder varje kalenderér. Vill den fordldralediga avbryta
sin ledighet tidigare dn planerat, ska arbetsgivaren meddelas om detta. Arbetsgivaren kan
inte skjuta pa atergangen i arbete mer 4n en manad.

Ersittning

Foraldrapenningen ger fordldrarna mojlighet att avsta fran arbetet for att varda barnet
med erséttning i sammanlagt 480 dagar, varav 390 dagar dr en erséttningsniva som &r
inkomstrelaterad och 90 dagar garantierséttning. Ersdttningen 1 390 dagar &r 80 procent
av inkomsten med ett tak pad 7,5 prisbasbelopp fram till 2006 d& taket hojs till 10
basbelopp. Detta motsvarar en hdjning av taket frdn drygt 24 000 kronor per manad till
drygt 32 000 kronor per ménad. Ersittningen under garantidagarna &r 60 kronor om
dagen. Fordldrar med gemensam vardnad har ritt till hilften var av det totala antalet
dagar. En fordlder kan avsta rétten till fordldrapenning till den andra fordldern med
undantag for 60 dagar for respektive fordlder (de s.k. mamma- och pappaménaderna).
Dagarna kan tas ut tills barnet har fyllt 8 ar eller tills barnet har slutat forsta skolaret.

2.5 Tillfillig férdldrapenning’

Foralder till barn under 12 ar kan fa tillfallig fordldrapenning. Tillfdllig fordldrapenning
kan betalas ut till den som behdver avstd frén sitt arbete for att vdrda barn. Fordldrarna
kan f& ersdttning under hogst 60 dagar per barn och ar. Nér de 60 dagarna &r uttagna kan
ersittning betalas ut under ytterligare hogst 60 dagar per barn och ar. De ytterligare 60
dagarna kan inte tas ut vid ordinarie vardares sjukdom eller smitta. Erséttningsnivin mot-
svarar den i1 reguljdra fordldrapenningen.

Den som har inkomst av annat forvéirvsarbete far kalenderdagsberdknad erséttning, det
vill sdga 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten dividerad med 365. Det
géller dven for den som byter ut fordldrapenning mot tillfallig fordldrapenning. Ersatt-
ningen kalenderdagsberiknas ocksa for dag som fordldern ar helt eller delvis arbetslds.
Om fordldern ar helt arbetslos fas erséttning endast for dagar som denne gar miste om
arbetsloshetserséttning.

1 .
O www.forsakringskassan.se

" www.forsakringskassan.se

13



Om barnet ar sjukt eller smittat ldngre tid &n sju dagar krdvs intyg fran lakare eller sjuk-
skoterska fran och med den attonde dagen. Som forsta dag raknas den forsta ersdttnings-
dagen i vardperioden. Aven de dagar di man inte fr ersittning riknas in i de sju intygs-
fria dagarna. Berdkningen av den intygsfria tiden paverkas inte av att fordldrarna exemp-
elvis avloser varandra i varden av barnet.

2.6 Ekonomiskt bistand i kommunen (Socialbidrag)’

Ritten till ekonomiskt bistand (socialbidrag) utreds via en individuell bedomning. Indi-
viden har ritt till bistdnd for egen forsorjning men ocksa for behov som géller sin livs-
foring 1 Ovrigt, t.ex. stdd och hjdlp i hemmet, vard och omvardnad. Grundldggande ir att
det inte ska ga att tillgodose sina behov sjélv eller fa dem tillgodosedda pé annat sétt, dvs
ingen annan 1 hushéllet ska kunna bidra till forsorjningen.

Ekonomiskt bistandet ges till skdliga kostnader for det som behovs for att leva ett rimligt
liv s& som boende, livsmedel, kldder, hélsa, hygien, Tv och telefon etc. For vissa kost-
nader (t ex livsmedel och kldder) faststéller regeringen varje ar en norm som ska gélla for
hela landet (den s.k. riksnormen). Regeringen beslutar d& hur stort bidrag som olika hus-
hall kan fa enligt riksnormen. For andra kostnader (t ex boende och arbetsresor) gors en
beddmning av individens behov i det enskilda fallet.

For att socialtjdnsten ska fa ta kontakt med andra myndigheter eller personer for att
kontrollera uppgifter ska den enskilde ge sitt godkdnnande. Socialtjdnstlagens
bestimmelser om rétten till bistdnd innebér att det kan stdllas krav pa individen. Den som
ar arbetsfor ar skyldig att soka arbete. Den som kan forsorja sig pa annat sétt, tex har
pengar pa banken eller har andra ekonomiska tillgdngar dr skyldig att anvinda dessa till
sin forsorjning innan behovet av ekonomiskt bistdnd bedoms

Pé tre grupper stéller socialtjansten dessutom ytterligare krav. Det dr ungdomar under 25
ar, personer over 25 dr som av nagon anledning behdver 6ka sin kompetens och stude-
rande med studiemedel som behdver bistdnd under studieuppehéll. De som tillhor dessa
grupper ska delta i1 praktik eller annan kompetenshojande verksamhet. Tackar man nej
kan ersdttningen stoppas eller skrivas ner. Detta sker i samrad med arbetsformedlingen.

3 Undersokningar om felanvandning och fusk

Sésom diskuterades i avsnitt 1.2 mdste man skilja pd fusk och felanvéndning. Enligt den
definition som vi valt dr fusk att medvetet bryta mot reglerna i avsikt att tillskansa sig
ersdttningar man inte har rétt till.

I detta avsnitt redovisas unders6kningar av fusket och felanvindningen av de forsiakringar
som denna rapport behandlar. Denna redovisning gor inga ansprak pa att vara komplett
utan syftar till att ge en bild av det nuvarande kunskapsldget kring felanvindningens och
fuskets storlek.

2 www.socialstyrelsen.se
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3.1 Dubbla erséttningar

Att medvetet forsoka fa ut ersittningar fran flera olika forsdkringar ndr man endast har
ratt till att fa ersdttning fran en forsékring ar ett tydligt exempel pa fusk.

Sedan januari 2004 utbyter arbetsloshetskassorna, CSN och forsékringskassorna infor-
mation med varandra angdende utbetald ersittning fran de olika forsikringarna.'
Informationen utbyts bade genom automatiska och manuella kontroller. Den automatiska
kontrollen sker genom att den enskildes ansprak pa arbetsloshetsersattning jamfors med
utbetald ersittning fran socialforsikringarna'® och utbetalt studiestod. Den manuella
kontrollen gors genom att handldggare pa arbetsloshetskassan provar ersittningsrétten for
den enskilde.

Det gors dven sa kallade samkdrningar, dessa har gjorts aren 1994, 1996, 2003 och 2004.
De tva forsta omfattade inte lika manga arbetsloshetskassor, inte KAS och inte studie-
stod." Enligt undersokningen 1994 var det 0,35 procent av dem som ingick i undersok-
ningen som fatt felaktig ersdttning. 1996 var motsvarande siffra 0,23 procent. Samkor-
ningen 2003 visar pa att 0,29 procent av de som undersoktes fatt felaktig utbetalning.
Totalt handlade det om 57,6 miljoner kronor pa helarsbasis. Med hénsyn tagen till att det
2003 ingick fler forsdkringar, dras i IAF (2004) slutsatsen att denna typ av fusk 2003 &r
pd ungefdar samma niva eller ndgot lagre én tidigare.

Det gjordes en samkorning vecka 20 ar 2004, det var dé cirka 2500 personer som hade
ersdttningar fran flera system.'® Det dr dock viktigt att papeka att det dr mojligt att ha
ersittningar fran flera system samtidigt utan att bryta mot nagra regler. Prelimindra
resultat tyder pd att antalet felaktiga dubbelutbetalningar minskat avsevért mellan 2003
och 2004. Fusk med dubbla erséttningar minskade ddrmed 2004 jamfort med 1 mitten av
1990-talet.

Manga av de drygt 500 som fick dubbla erséttningar i 2003-ars samkorning anses av IAF
(2004) ha fatt detta pa grund av slarv. I cirka 90 av de aktuella fallen gjordes dock en
polisanmilan eftersom det skett utbetalning fore och/eller efter den aktuella métveckan.
Drygt 100 personer har blivit av med erséttningen under viss tid for att ha gjort ansprik
pa felaktig erséttning och dver 50 uteslots ur a-kassorna.

3.2 Arbetsloshetsersattningen

Om det finns skél att anta att en arbetssokande inte uppfyller de grundlaggande kraven
for ratt till arbetsloshetsersittning dr arbetsformedlingen skyldig att 1dmna meddelande
om ifragasatt ersittningsrétt till berord arbetsloshetskassa. Detta ska ske om den arbets-
sokande:

e avvisar ett erbjudande om lampligt arbete.

" JAF (2005a)

' Sjukpenning, sirskild forildrapenning och nirstiendepenning.
'S TAF (2004)

' TAF (2005a)
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e avvisar anvisning till [dmpligt arbetsmarknadspolitiskt program.

e inte medverkar till uppréttande av handlingsplan.

e upptrider sa att det finns anledning att formoda att den sdkande inte kan eller vill
anta ndgot som helst arbete.

e inte har sokt anvisat lampligt arbete.

Riksrevisionen (2005a) har genomfort en granskning av hur vél reglerna kring ifragasatt-
ande av ersittningsritt foljdes 2003. Analysen bygger framst pd en enkdtundersokning
bland arbetsformedlarna. Riksrevisionen anser att volymen meddelanden ar cirka 80 pro-
cent mindre &n vad det skulle ha varit om regelverket foljts, enligt enkdtundersokningen
angav 53 procent att de skulle skriva fler meddelanden vid en strikt tillimpning av regel-
verket. Jamfort med en liknande undersdkning som genomfordes av IFAU 1999 finner
Riksrevisionen att regeltillimpningen har forbéttras men att skillnaden mellan tillaimp-
ning och regelverk fortfarande var stor.

Riksrevisionen (2005a) har undersokt arbetsformedlarnas agerande nir olika regelbrott
begitts. Andelen arbetsformedlare som angav att de skrev meddelanden var foljande
2003 (1999 i parentes):
e Forsta gangen nagon avbdjde en platshidnvisning 40 procent (25), vid upprepade
tillfallen 82 procent (77).
e Forsta gangen nagon avbojde arbetserbjudande frén arbetsgivare 57 procent (42),
vid upprepade tillfdllen 86 procent (81).
e Forsta gdngen nagon avbojde en anvisning till arbetsmarknadspolitiskt program
39 procent (26), vid upprepade tillfillen 84 procent (66).
e Om nagon avbojde en anvisning inom utvidgat sokomrade 55 procent.
e 76 procent angav att de oftast gjorde anmilan vid uteblivna besok pa arbets-
formedlingen (49).

En stor del av den 6kning av ifrdgasittanden om erséttning som skett de senaste aren kan
forklaras av ett Okat antal ogiltiga meddelanden pga. att den arbetssokande vid tillféllet
for meddelandet varken uppbar eller sokte arbetsloshetserséttning (ca. 40 procent av
Okningen). Sanktionsgraden, dvs. andelen av meddelandena som leder till sanktion, har
didrmed sjunkit frdn 68 procent 1999 till 61 procent 2003. Enligt IAF (2005c) okade
sanktionsgraden under de tre forsta kvartalen 2004, andelen av meddelandena som rorde
arbetssokande som inte uppbar eller sokte arbetsldshetsersittning minskade.

Arbetsformedlingens anvisningar om lediga platser kan anvindas for att testa den arbets-
sokandes arbetsvilja. Riksrevisionen (2005a) pekar pd att uppfoljning av platshanvisning
endast skedde i hélften av fallen och att de regionala variationerna var stora. Dessutom
var andelen uppfoljningar dir arbetsgivarna kontaktades lagre 2003 adn 1999. Riks-
revisionen (2005a) slutsats ar:

De pétagligaste bristerna i arbetsformedlingens kontrollfunktion ligger sdledes i
dalig traffsdkerhet i och uppfoljning av anvisningarna, en ldg benédgenhet att
ifrdgasitta ersattningsritten och i bristande kvalitet i meddelandena om ifragasatt
ersittningsritt. Detta innebér ldgre arbetsplaceringsgrad for anvisningarna och
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farre meddelanden dn vad som borde varit fallet samt fler ogiltiga och 1 Ovrigt
bristfalliga meddelanden. Konsekvenserna av detta ar ldngre utredningstider samt
lagre sanktionsgrad och farre sanktioner &n vad som skulle ha varit fallet om
regelverket strikt hade foljts.

Under forsta halvdret 2004 1dmnade arbetsformedlingen 3387 meddelanden om ifrdgasatt
ersittningsritt till arbetsloshetskassorna.'” 2483 stycken av dessa ledde till en sinkning
eller indragning av ersdttningen. Av de aterstdende 904 drendena har arbetsloshetskassan
lamnat 541 drenden utan atgdrd och beslutat att ge erséttning i 363 drenden. IAF anser i
en granskning att arbetsloshetskassorna i 128 av de senare fallen fattat felaktigt beslut om
att ge fortsatt ersittning. I sin analys finner IAF att i en tredjedel av de 541 drenden som
arbetsloshetskassorna ldmnat utan atgdrd sa har arbetsformedlingen pa felaktig grund
skickat in ett meddelande.

Forsta kvartalet 2005 ldmnade arbetsformedlingarna 2416 meddelanden om ifragasatt
ersittning till arbetsloshetskassorna, vilket var en 6kning med 53 procent jamfort med
forsta kvartalet 2004.'® TAF anser att Gkningen hinger samman med uppmirksamheten
kring hur arbetsformedlingen genomfor sitt uppdrag samt den utbildningskampanj som
genomfordes inom arbetsmarknadsverket 2004. Spridningen mellan lédnen var storre for-
sta kvartalet 2005 &n motsvarande period 2004. IAF anser att detta i huvudsak beror pa
att tillimpningen av regelverket skiljer sig 4t mellan olika lén. Trots att mycket forefaller
forbattrats 2004 jamfort med tidigare anser IAF fortfarande att handlaggning och beslut i
drenden som ror ifragasatt ersdttning savél hos arbetsformedlingen och arbetsloshets-
kassorna behdver forbéttras.

3.3 Sjukférsékringen

Riksforsakringsverkets (numera forsékringskassan) definition av fusk &r: Medvetna for-
sok att, for personlig vinning, kringga gillande regler."” Déiremot definieras inte som fusk
det som i dagligt tal gir under beteckningen attityd- och beteendeforandringar. RFV
genomforde 2003 en undersdkning utifran denna definition och fann att det inte fanns ett
omfattande fusk med sjukpenningforsidkringen. Enligt denna rapport kan dérmed fusk
inte vara en forklaring till den kraftiga 6kningen av sjukskrivningarna.

RFV anvinde tre metoder for att kontrollera forekomsten av fusk; hembesdk, jamforelse
av registeruppgifter och uppfoljning av anmaélningar/impulser. Undersdkningarna har
resulterat i ett antal aterkrav och minskad sjukpenning men mycket fa fall av polisanmél-
ningar. Det kan emellertid diskuteras hur effektiva dessa metoder dr. Exempelvis fangar
registerundersdkningar inte in eventuella svarta inkomster.

RFV och Forsdkringskassan i Vistra Gotaland genomforde 2003 en enkdtundersokning
av allminhetens syn pa fusk med bidrag/ersittningen fran socialfrsikringen.”® Enligt

"7 TAF (2005b)
'8 TAF (2005¢)
' RFV (2004)
% ibid.
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denna tror 40 till 50 procent av medborgarna att fusk med olika bidrag och ersittningar ar
vanligt forekommande. Tva av tre anser att om man medvetet lamnar felaktiga uppgifter
sd bor detta leda till dtal for bedrdgeri. RFV pekar sjdlva pa att allmidnheten i denna
enkétundersokning troligtvis definierat fusk pé ett annat vis 4n vad RFV gor.

Antal polisanmilningar fran forsékringskassans sida har mer én tredubblats mellan 2000
och 2004. Det beror framst pa en kraftig 6kning av antalet anmélda fall av fusk med till-
fallig fordldrapenning och sjukpenning.

Tabell 1 - Polisanmélningar 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004

Barnbidrag/Underhéllsstod |53 44 43 43 52
Sjukersittning/Aktivitetsers |8 5 14 15 40
attning

Sjukpenning 34 44 86 101 192
Bostadsbidrag 52 20 49 44 102
Fordldrapenning 20 7 25 38 69
Tillféllig fordldrapenning 65 52 65 101 241
Bostadstilldgg 17 20 19 7 115
Ovriga forméaner 21 20 97 61 119
Totalt 270 212 398 410 930

Kalla: Forsakringskassan (2005a).

Av de 303 polisanmélningar fran Forsékringskassan som polis/aklagare tagit stdllning till
under 2004 har &tal véckts i 23 procent. Sjukersdttning och sjukpenning var de forméaner
som hade hogst andel drenden som ledde till atal. 86 procent av drendena som ledde till
atal resulterade i féllande domar. I de fillande domarna har de dtalade fallts for bedrégeri,
urkundsforfalskning och olovligt forfogande.

Tabell 2 - Polisanmélningar och utfall 2004.

Antal Ej atal |Atal Friande | Fillande
dom dom
Sjukerséttning 11 6 5 0 5
Aktivitetserséttning 5 5 0 - -
Sjukpenning 85 57 28 6 22
Bostadsbidrag 34 25 9 2 7
Fordldrapenning 21 19 2 0 2
Tillféllig fordldrapenning 67 57 10 1 9
Bostadstillagg 28 24 4 0 4
Underhéllsstod 16 14 2 1 1
Ovriga formaner 36 26 10 - 10
Totalt 303 233 70 10 60

Kalla: Forsakringskassan (2005a).
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Forsdkringskassan (2005b) visar i en rapport pa stora brister i forsdkringskassornas
handldggning av sjuk- och rehabiliteringspenningen. Rapporten analyserar huruvida den
sa kallade ettarsbeddmningen genomfors. Denna innebér att forsdkringskassan senast ett
ar efter sjukanmaélningsdagen ska ha utrett om det finns forutsattningar att ge den forsék-
rade sjuk- eller aktivitetsersattning istdllet for fortsatt rétt till sjukpenning. I endast 316 av
de 906 granskade drendena bedomdes beslutsunderlaget vara tillrdckligt. Det ar framst
ndr det giller den forsdkrades sociala forhallanden samt arbetsforhallanden som det sak-
nats tillrackligt underlag. Eftersom dessa drenden péagatt i minst 365 dagar borde det
enligt rapporten finnas ett tillrdckligt beslutsunderlag for att rétten till formén och ersitt-
ning ska kunna bedémas. 1 Forsdkringskassan (2005b) dras foljande slutsats angdende
undersokningen av ettdrsbedomningarna:

I ménga &renden saknas driv i drendet och ett aktivt vdgval. Utbetalning gors
slentrianmassigt utan att nagon faktisk planering finns i sjukfallet. Da de granskade
drendena har pagatt i minst 365 dagar dr det anmérkningsvart att det i en avsevérd
andel av drendena inte finns en aktiv plan for atergéng i arbete alternativt ett still-
ningstagande att sjukpenning bor bytas ut mot sjuk- eller aktivitetsersittning.

I en tidigare rapport visade dessutom Forsdkringskassan (2004) pé att regeln om att gora
en ettarsbedomning inte foljdes i den absoluta majoriteten av drendena, i endast 10,5 pro-
cent av de 918 undersokta drendena fanns en ettdrsbeddmning. Denna andel varierade
dessutom kraftigt mellan olika forsékringskassor.

Enligt lagen om allmén forsdkring ska en rehabiliteringsutredning goras i samtliga sjuk-
fall som pagar lingre 4n fyra veckor i foljd.*' Detta ska goras av arbetsgivaren om det
finns en sadan och annars av forsdkringskassan. Enligt Forsidkringskassan har det funnits
en rehabiliteringsutredning i 308 av de 661 undersokta drenden dir en arbetsgivare dr
ansvarig och i 47 av 234 drenden dir forsdkringskassan skulle gora en rehabiliterings-
plan. Dessutom var kvaliteten pa dessa rehabiliteringsplaner overlag lag, endast hilften
uppfyllde de krav som bedomdes som tillridckliga.

Enligt Forsdkringskassan (2005b) dr dokumentationen om beslutet géllande ritten till
sjukpenning i sa gott som alla drenden bristfdllig. I endast 33 av 906 dranden bedomdes
dokumentationen vara tillrdcklig. Det handlar ofta om avsaknad av grundldggande upp-
gifter sdsom i vilken grad den forsdkrades arbetsformaga dr nedsatt, perioden som
beslutet avser samt hur den forsidkrades funktionsnedséttning sétter ned arbetsformagan i
forhallande till yrke.

Riksrevisionen (2005b) finner i en granskning att efterkontrollerna har varit lagt
prioriterade av forsdkringskassorna och att effektiva metoder for att gora dessa kontroller
saknas. De anser dessutom att tillsynen av fortidspensionsomradet varit otillracklig. Nar
det géller fortidspensionssystemets reformering finner Riksrevisionen att det mesta tyder
pa att sjukerséttningen ses som en slutstation och inte ndgot som omprovas.

*! Forsikringskassan (2005b)
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3.4 Foraldraférsakringen

Det dr framst nédr det géller tillfdllig fordldrapenning som felanvéndning och fusk har
iakttagits.

Riksforsékringsverket och forsdkringskassorna (nuvarande Forsékringskassan) utgav
2004 en rapport om hur Overutnyttjandet av tillfdllig fordldrapenning ser ut. Det som
kontrollerades var fordldrars franvaro fran arbetet och om fordldern gatt miste om a-
kassa. Kontrollen var fokuserad pa de fordldrar som dr hemma mer dn 10 gédnger under en
ettarsperiod. Det problem som fokuserades pa var om forildern lamnade felaktiga upp-
gifter och antalet felaktigt utbetalda dagar.

Till storsta delen berodde felaktigheten pa att fordldern arbetat och samtidigt begirt
fordldrapenning. Av de 940 personer som var med i gruppen hade 309 personer lamnat
felaktiga uppgifter som lett till att en eller flera dagar betalats ut felaktigt. Det utgor
sammantaget 33 procent. Ostergdtlands forsikringskassa gjorde 2003 en kontroll av
fordldrar som var hemma med vard av sjukt barn mer &n tio ganger pa ett ar. Av dessa ca
600 personer var ungefdr en tredjedel sddana som ldmnat felaktiga uppgifter i samband
med uttaget av tillféllig fordldrapenning. Av dessa blev ca 30 polisanmélda for bedrageri,
det samlade &terkravsbeloppet uppgick till ca 650 000 kr. Studien frdn Ostergdtland
visade atztz78 procent av de felaktigt utbetalda fallen rorde sig om att dagar utbetalats
felaktigt.

Det dr inte sjélvklart att alla fall av for manga ersatta dagar eller felaktig SGI dr medvetet
genomforda. Det kan handla om oklarheter i hur redovisningen av franvarodagar ska ske
eller slarv vid rapporteringen. En rapport fran Riksforsakringsverket (2002) undersoker
de av fordldrar angivna uppgifter vid tillfallig fordldrapenning for att se om de varit
felaktiga. Nar det gillde den sjukpenninggrundade inkomsten (SGI) visade det sig att den
var felaktig i ca 30 procent av fallen. Av de drenden som hade en felaktig SGI var den for
lag 12 3mellan 70 till 78 procent av fallen. Endast i liten utstrickning var den alltsa for
hog.

3.5 Socialbidrag

Ett grundldggande kriterium for socialbidrag dr att man inte kan forsorja sig pd annat vis,
dvs. det ekonomiska stodet dr inte knutet till en kvalifikationstid eller en tidigare inkomst
utan till hushdllets forsorjningsmdjlighet. En rapport frén ett projekt som genomforts 1
Forsdkringskassan 1 Skane undersokte sk. skenseparationer for att bibehélla bidrag som
relateras till hushallets och inte individens inkomst, s som bostadsbidrag.** Man fann 64
fall av skenseparationer i Malmo. Eftersom kommunen handldgger socialbidragen och
inte forsdkringskassan omfattades inte socialbidraget av granskningen, &ven om ocksa
socialbidragen relateras till hushéllet och inte till individen. Det gdr darfor inte utifran

22 RFV rapport 5601/2004
2 RFV delrapport 6549/2002
* Rapport fran projekt FK i Malmé Skenseparation — for vinnings skull
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denna studie dra nagra generella slutsatser om hushallsrelaterade bidrag och i vilken
omfattning detta sker.

Ekonomiskt bistand fran socialtjdnsten &r reglerat med stort utrymme for individuell
beddmning av varje drende. En handldggare ska bedoma om den enskilde kan forsorja sig
eller bli forsorjd av ndgon annan, dvs & man samboende med nidgon som har inkomst
raknas hela hushallets inkomster ihop.

Avhandlingen ”Kontroll eller handlingsfrihet?” pekar pa att hoga respektive laga ersétt-
ningskostnader for socialbidrag har ett starkt samband med hur strukturen och
administrationen av socialbidrag ser ut och hur provning dr utformad. I
langkostnadskommunerna har man en hog specialisering och ett samlat grepp med
gemensamma regler och strukturer for vilka krav som stills samt administrativa rutiner
for kontroll och inkrdvande av intyg etc. Har dr ocksé réttsdkerheten for den enskilde stor
samt haller en hdg servicenivd gentemot den enskilde. I hdgkostnadskommunerna
bedoms ritten till bistdnd utifrdn varierande kriterier. Kontroll av uppgifter gors endast
vid misstanke om fusk, vilket gor att handldggare tvingas gora beddmningar om ev.
“riskgrupper” for fusk. Uppgifter kontrolleras endast om den enskildes trovérdighet &r 14g
vilket blir upp till den enskilde handliggaren att bedéma.*

Under 90- talet 6kade socialbidragen markant. Mellan 1990 och 1997 6kade antal hushall
som fick bistind ndgon géng under aret med drygt 40 procent’®. Det ir viktigt att se att
detta sannolikt hdnger samman med en kraftigt 6kad arbetsloshet och att stora grupper
inte kvalificerade sig till de generella forsdkringssystemen. Socialbidragssystemet har da
fungerat som ett skyddsnit niir de generella forsikringssystemen inte tridde in. Okningen
av socialbidrag har alltsd forklaringar av demografisk och konjunkturell karaktir, inte
nodvéndigtvis att fusket skulle ha okat.

4 Social tillit

Graden av omsesidigt fortroende mellan ménniskor dr viktig for samhéllets och ekono-
mins effektivitet. Utan tillit forsvaras de transaktioner som skapar ekonomiskt vélstand.
For att ndrmare forklara begreppet socialt kapital anvénder vi ett exempel som formule-
rats av Bo Rothstein (2001):

Ett klassiskt exempel dr det med tva bonder som bada maste fa in skdrden snabbt
for att radda den undan vadrets makter. Om de hjélps at 6kar chansen betydligt for
att bada skordar ska hinna bérgas, men problemet dr att de pa grund av odlingarnas
geografiska beldgenhet méste borja med den enes (bonde I) skord forst. Det bety-
der att bonde II maste lita pa att bonde I kommer att stdlla upp och solidariskt
arbeta med att birga hans skord fastéin hans egen skord redan tryggt ligger i ladan.
Om bada bonderna saknar detta fortroende for varandra kommer de inte att kunna
samarbeta och bada kommer att forlora stora delar av sin skord. De hamnar i vad
som kommit att kallas en »social falla«, dvs. i en situation dér alla inser att alla tja-

» Byberg, 2002
230U 2001:79
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nar pa att samarbeta, men dér detta samarbete dnda inte alltid uppstar pa grund av
bristande fortroende for att andra kommer att samarbeta.

Kumlin och Rothstein (2005) diskuterar hur vilfardsstaten kan péverka det sociala kapi-
talet. De for fram tanken att universella valfardstjanster 6kar det sociala kapitalet medan
selektiva vilfardstjdnster minskar det sociala kapitalet. Detta eftersom selektiva dtgarder
kraver en provning av varje enskilt fall. En sddan provning maste som regel goras av en
enskild tjdnsteman och det finns ddrmed ofta utrymme for visst godtycke. Ett stort god-
tycke 1 bedomningen medfor att den sokande av den selektiva forméanen har alla skél att
framsta som mer behovsbehdvande dn vad denne egentligen dr. Det finns ddrmed en risk
for att tilliten sévél mellan individer som till det offentliga kan skadas. Det kan skapa ett
negativt socialt kapitel.

Genom att gora processen for tilldelningen av selektiva formaner mer réttvis i meningen
att utrymmet for godtycke i beddmningen av den sdkandes behov ér litet, kan det sociala
kapitalet okas. Godtycket kan minskas genom forbdttrade administrativa rutiner och
forbattrad information om den sdkandes behov.

Enligt Kumlin och Rothstein (2005) visar underskningar att tilliten mellan ménniskor 1
Sverige varit stabil eller stirkts nadgot de senaste 20 &ren. I internationellt perspektiv ar
tilliten mellan ménniskor hog i de Skandinaviska ldnderna. Séledes tycks inte fortroendet
for de gemensamma systemen och mellan individer vara i avsevérd gugning just i nulé-
get.

Lindbeck mfl. (1999) pekar pa att styrkan i en norm péaverkas av antalet personer som
bryter mot normen. Beroende pa hur méanga som bryter mot normen kan man hamna i
olika jamnvikter, en dér det finns fa bidragstagare och en dér det finns manga bidrags-
tagare. Genom dynamiska processer kan man ga fran en jamvikt till en annan. Lindbeck
mfl. menar att de sociala normerna kan ha fordndrats i Sverige genom att vélfardsstaten
erbjudit mojlighet till franvaro fran arbetet med néstintill bibehéllen inkomst.

5 Vad innebar fattigdom?

Fattigdom betyder materiellt sett vildigt olika saker i olika ldnder. En fattig i Etiopien har
inte mat for dagen medan en fattig 1 Sverige har en materiell standard som kanske medel-
klassen i Etiopien. Finns det da fattigdom i Sverige? Kanske inte absolut sett men dock
relativt sett. Att kénna sig fattig &r att ha betydligt mindre resurser dn andra.

En konsekvens av att vara fattig dr att de ekonomiska marginalerna dr vildigt sma. Det dr
ofta svart att fa fram pengar till oférutsedda utgifter. SCB miter detta genom sina under-
sokningar om hur stor andel av olika grupper som har en sa kallad kontantmarginal,
SCB:s mindre kontantmarginal definieras som mojligheten att kunna skaffa fram 14 000
kr pa en vecka. I hela befolkningen mellan 16 och 64 ér var det 13 procent som saknade
en mindre kontantmarginal ar 2003. For de som varit arbetslosa liange eller var fortids-
pensionédrer var motsvarande siffra néstan tre gdnger hogre. For denna grupp lag dess-
utom andelen hogre 2003 dn 1980.
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Figur 1 - Andelen som saknar mindre kontantmarginal, procent.
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Kailla: SCB (ULF).

Betriffande svarigheten att klara I6pande utgifter for mat, hyra, ridkningar med mera
foreligger ocksa stora skillnader mellan olika grupper. I hela befolkningen var det 14
procent som hade svart med detta 2003, vilket var nagot hogre dn 1980. For de fortids-
pensionerade eller langtidsarbetslosa har det skett en mycket kraftig 6kning mellan 1990
och 2003, fran 15 till 30 procent.

Figur 2 - Svart klara 16pande utgifter, procent.”’
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Killa: SCB (ULF).

Ett annat sitt att mdta ménniskors mojlighet att fa ekonomin att ga ihop ar att titta pa
andelen som befinner sig i ekonomisk kris, det vill sdga att ha allvarliga problem med att

2T 1SCB:s undersokningar &r frégan stilld pa foljande sétt: Har det under de senaste 12 manaderna hént att
du haft svarigheter med att klara de 10pande utgifterna for mat, hyra, rdkningar m.m.?
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klara kostnaderna for matinkop och hyra.” 14 procent av befolkningen befann sig i detta
lagre 2003, vilket &r en hogre andel dn 1980. I gruppen fortidspensionerade eller lang-
tidsarbetslosa befann sig 21 procent i ekonomisk kris 2003, det innebir att andelen mer
dn tredubblats sedan 1980.

Figur 3 - Befinner sig i ekonomisk kris, procent.
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Att ha en lag inkomst skapar som visats ovan svara problem med hushéllsekonomin. Att
inte ha rdd med barnens skolutflykter eller att inte ens kunna kdpa en begagnad cykel gor
att individen kénner sig mindre vird. Om denna fattigdom beror péd faktorer som indivi-
den inte alls eller endast delvis kan paverka, exempelvis fodelseland, finns ett
véarderingsmassigt problem i att minska inkomsterna fran ersittningssystemen.

Vi anser att fattigdom ar en krankning av individen som i storsta mdjliga man bor undvi-
kas.

6 Integritetsfragor

Nér det géller kontroll och aktivitet inom socialforsakringssystemet blir den personliga
integriteten en central fraga.

Det tycks inte finnas en given definition av integritet. I utredningen om personlig integ-
ritet 1 arbetslivet konstaterar utredaren att det varken 1 svensk eller utlandsk litteratur &r
enkelt att ge en sammanfattning av begreppet personlig integritet eller att definiera det.
Man menar dock att det finns en gemensam ndmnare i uppfattningen att integritet innebar

8 Med ekonomisk kris menas hir att man haft betalningssvarigheter som tyder pa allvarliga problem med
baskonsumtionen. Man har "varit tvungen" att géra nagot av foljande: - 1ana fran slékt och vénner for att
klara matkontot, - begéra socialhjilp for att klara matkontot, - 1dna fran sldkt och vanner for att kunna
betala hyran i tid, - begéra socialhjilp for att kunna betala hyran i tid, - lata bli att betala hyran i tid.
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att var och en har ritt till en personlig sfar dér ett oonskat intrang, savél fysiskt som psy-
kiskt, kan avvisas.”

Nér diskussionen om personlig integritet kommer upp i socialforsidkringssystemen &r det
till stor del frdgan om begriansning och inflytande dver vilken information som ska kunna
vara dtkomlig och mojlig att samkora om den enskilde.

Detta perspektiv tycks ocksé prigla teorier om personlig integritet. I de etiska teorier som
anvénds for att analysera personliga integriteten stir information i centrum. De tva teorie-
rna “The control theory” och The restricted access theory” samt en kombination av
dessa framhaller alla information som central for den personliga integriteten.

”The control theory” menar att den personliga integriteten handlar om att ha kontroll ver
den information andra har om dig. Det handlar inte om att andra inte ska kunna ha kun-
skap om dig utan att individen har kontroll 6ver den kunskap som ér tillginglig for andra.
”The restricted access theory” menar att det handlar om tillgénglighet, det vill sidga
mdjligheten for omgivningen att fysiskt och kunskapsmaéssigt komma &t en persons priv-
ata sfar. Personlig integritet dr pa sa sitt sammankopplat med graden av tillginglig
information om en individ, huruvida individen ar foremal for andras uppmérksamhet och
omfattningen av fysisk tillgdnglighet.

En kombination av dessa teorier har ocksa tillimpats, ”The controll/restricted access
theory”. Teorin innebir att det i dag inte d&r mojligt att helt kontrollera informationen
andra har om individen. Darfor behover man bade ha kontroll av vem som anvander
informationen och hur den anvénds. Det handlar om att de personer som skall ha
information om oss, och endast de personerna, har tillgang till informationen vid rétt tid
och 1 ritt sammanhang. Denna information, hos dem som har tillgéng till den, skall sedan
sa langt det 4r mojligt vara kontrollerbar av den som informationen giller. *°

Det finnas saledes en stark koppling mellan den personliga integritet som man vill skydda
1 form av ritt till en privat sfir och den information som limnas ut. Men det finns pa sa
satt ocksd mojligheter att kontrollera informationen. Det ska t ex inte vara en framtida
arbetsgivare som far kunskap om de dagar med sjukpenning som jag haft det senaste aret
utan endast arbetsloshetskassan och andra myndighet som kan behdva det som besluts-
underlag. Det tycks vara mojligt att bygga integritetssikrade system for kontroll av att
inte systemen Overutnyttjas men dédr den enskilde vet viken information som tillhanda
hélls och vem som fér tillgdng till den. Det dr dar viktigt att inte informationen blir mer
omfattande dn nodvéndigt eller att de som far ta del av informationen blir fler 4n vad som
krévs for att kunna tillhandahalla ett rattssdkert system.

Det ar ocksa viktigt att sdtta den personliga integriteten 1 relation till de kontrollsystem
som finns for olika typer av erséttningar och bidrag idag. Integritetsfrdgan har frimst
kommit att handla om kontroll och samkorning av register 1 socialforsikringen dér en
mer rutinmissighandldggning sker. Nar man kommer till frigan om ekonomiskt bistand

¥ 30U 2002:18
%0 Bjurhager, S, 2005
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(socialbidrag) sker varje provning efter bedomning utifrén en rad kriterier som utgér fran
den enskildes situation. Kontrollen av socialbidragen &r sannolikt avsevirt mycket mer
intringande 1 den enskildes privata sfar i jamforelse med kontroller i socialforsékrings-
systemen. Tidigare i rapporten har kriterier for bedomning av socialbidrag beskrivits. Har
finns ocksé forskning som pekar pa de mycket olika system som finns for handlédggning 1
olika kommuner. I vissa kommuner sker en systematisk provning av alla drenden i rela-
tion till andra bidragssystem, i andra kommuner sker en kontroll dir handliaggaren ska
avgora om individen i fraga kan betraktas som trovirdig eller e¢j. En godtyckesbestimd
kontroll av personer ger inte sjdlvklart en mindre integritetskrankning. Tvédrtom riskeras
den enskildes rattsdkerhet om det &r upp till enskilda handldggare att avgéra om ett
arende verkar misstinkt eller e;j.

Vi ser en risk for att fordomar och godtycke far styra vem som utsétts for kontroll eller ej.
Det torde vara mindre utldimnat for godtycke om kontroll skots rutinméssigt vid varje
drende. Integriteten och rattsdkerheten for den enskilde skulle snarast 6ka av en mer
centralstyrd och systematisk forvaltning avseende socialbidragen. Det kan tilliggas att
riksdagen 1 mitten av 1990-talet debatterade om det Overhuvudtaget skulle finnas
elektroniska akter hos forsékringskassans, med hanvisning till den personliga integriteten.
Ett ifragaséttande som sannolikt inte skulle uppsta idag.

I fraga om socialbidrag ska ocksa mojligheten till alternativ forsorjning tas med i berék-
ningen, alltsi sammanboendes inkomster och tillgangar av olika slag. S& som beskriv-
ningen ovan angivit dr en central del i den personliga integriteten att ha kontroll 6ver den
information som kommer ut och 6ver vem som har det. I dessa fall granskas sdledes hela
hushéllet och dess medlemmar, inte bara den som &rendet géller. Information om alla
individer i hushallet kommer siledes handldggaren tillgodo. I relation till ovanstaende
avsnitt om fattigdom kan man hér fraga sig om det 4r mer accepterat att kranka integrite-
ten for den som har det riktigt svart ekonomiskt. Ar personlig integritet i detta avseende
ett relativt begrep som star i proportion till minniskors utsatthet. Ska den som &r i storst
behov av hjilp far ocksa acceptera den storsta krangningen?

7 Avslutning

Laga ersittningar fran forsakringssystemen ger visserligen 6kade incitament att ga fran
bidrag till arbete men de innebdr ocksd ligre inkomster for bidragstagare och okad
inkomstspridning. Laga ersittningsnivaer riskerar dessutom att pressa ner de relativt laga
lonerna péd sikt. En annan metod for att 6ka Overgangen frin bidrag till arbete dr att
anvénda instrumenten i arbetslinjen, dvs. krav och mojligheter.

Folkpartiet anser att krav &r det centrala i arbetslinjen. Vi anser ddremot att det bade &r
mojligheter och skyldigheter som dr det centrala. Om samhillet ger alla medborgare
mojligheter dr det dven naturligt att medborgarna ska ha skyldigheter mot samhillet.
Folkpartiet pastdr sig vara forst med tanken om att samhillet kan stdlla krav pa indivi-
derna. Men detta dr inget nytt utan en av grunderna i den traditionella arbetslinjen. Att
stdlla krav utan att ge mojligheter dr dock fraimmande for oss.
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Vi ser ett behov av att utveckla arbetslinjen for att forsvara den. Detta innebér givetvis
inte att vi tinker vara de som foresprakar hardast tag for sakens skull utan vi foresprakar
en rimlig avvigning mellan moéjligheter och skyldigheter. De senaste dren har tilltron till
arbetslinjen minskat i samhallet.

I alla forsékringssystem &r deltagarnas tilltro till systemet en grundbult. Om denna tilltro
forsvinner sa vill ingen delta 1 forsékringen. Dérfor ar tilltron till arbetslinjen av central
betydelse for tilltron till de offentliga inkomstforsdkringarna. Om medborgarna tror att
manga befinner sig utanfor arbetsmarknaden inte for att de inte kan arbeta utan for att de
inte vill arbeta minskar viljan att finansiera forsidkringarna.

Varfor har tilltron till de offentliga forsékringssystemen minskat? Den vanligaste for-
klaringen till detta &r att fusket skulle ha 6kat. Men finns det nagra bevis for detta? Ingen
har hittills kunnat visa att fusket i de olika forsidkringssystemen skulle ha 6kat eller &r pa
en hog niva. Givetvis maste fusk alltid beivras och vi &r pa intet motstandare till att de
regler som finns tillimpas. Men oavsett om fusket har okat eller inte r tilltron till arbets-
linjen avgdrande. Om fler och fler misstror arbetslinjen finns det darfor all anledning att
vidta atgérder for att hoja tilltron.

Att ensidigt 6ka kraven pa dem som saknar arbete dr ingen framkomlig vdg, varken ur
individernas eller ur samhéllets perspektiv. Vi foreslar dérfor en fornyelse av syssel-
sattningspolitiken och dess institutioner.

Vi ser ett stort behov av att 6ka mdjligheten for alla att delta i produktionen. De sats-
ningar pa lonebidrag och anstillningsstod som gjordes i Varpropositionen var vilkomna
men riacker inte. LO har ldnge foresprakat hogre tak for 1onebidragen eftersom det ger
ménga arbetslosa som av olika skél har svért att hdvda sig pd den ordinarie arbetsmark-
naden mdjlighet att fa ett riktigt arbete. Lonebidrag borde ges pa en ménadslon upp till 24
300 kronor for att gora det mojligt for en stérre grupp méanniskor att omfattas av denna
atgird. Anstéllningsstodet ar ett viktigt inslag i arbetsmarknadspolitiken eftersom lang-
tidsarbetslosa kan ha svért att hivda sig 1 konkurrensen om jobben.

Malséttningen med anstillningsstoden och l6nebidragen ér att gora det mojligt for fler att
delta i arbetslivet under en ldngre tid av sitt liv, det ska finnas sysselsdttning for dem som
idag slas ut allt for tidigt. Dessa bor givetvis inte endast finnas i offentlig sektor. Det
finns i savél privat som offentlig sektor utrymme for fler sysselsatta som idag inte far
plats i produktionen. Att fler kan arbeta en lédngre period av sitt liv tjdnar savil samhéllet
som individerna pa. Dessutom stirks medborgarnas fortroende till arbetslinjen och
dérmed till de offentliga forsikringssystemen.

Vi anser dven att det behovs tydligare uppgifter for de kommunala arbetsmarknads-
nidmnderna. De kan fa en starkare roll att genom att koordinera kommunala och statliga
insatser. Darigenom kan de kommuner som har sérskilda behov bittre utnyttja tillging-
liga resurser. Vilka insatser som gors bor variera beroende pa de problem som finns pa
den lokala arbetsmarknaden. Det bor dven ske en samverkan mellan de kommunala och
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sociala myndigheterna, tex. utbildning och socialtjansten samt de statliga som AMS och
Forsakringskassan.

Ohélsopolitiken ska fokuseras pd att mer resurser liggas pa aktiva atgidrder i form av
rehabilitering. Det behdvs en rehabiliteringsgaranti (motsvarande aktivitetsgarantin) som
ar ett paraply for olika insatser som ger individer nya mdjligheter och for att stoppa till-
flodet av personer till fortidspension under 60 ars alder. Enligt Forsdkringskassan (2005c)
uppgar den nuvirdesberdknade skulden till de som har beviljats sjuk- och aktivitets-
ersattning till 600-700 miljarder kronor. Sverige har inte rad att ldta denna skuld véxa.

Enligt Forsdkringskassan (2005d) uppger ndstan 60 procent av de sjukskrivna att de
skulle kunna arbeta atminstone en del av sin normala arbetstid om de sjidlva kunde
bestimma Over sin situation pa arbetsplatsen. Av de heltidssjukskrivna uppger 32 procent
att de skulle vilja arbeta deltid. Det finns dirmed goda mdojligheter att minska antalet
sjukskrivna om arbetsmiljon forbéttrades.

Enligt Forsdkringskassans egna utvdrderingar finns mycket kvar att gora i arbetet kring
rutinerna for beslut om sjukskrivning samt sjuk- och aktivitetsersittning. For att upprétt-
halla fortroendet for de offentliga forsdkringssystemen ar det mycket viktigt att utrymmet
for godtycke dr litet. Vi anser att Forsdkringskassans verksamhet aterkommande bor
granskas av en annan myndighet. Det vore lampligt om en myndighet liknande IAF ska-
pades eller IAF:s uppdrag utokades till att &ven omfatta Forsdkringskassan.

Vi anser dven att Integrationsverkets uppgifter och delar av Migrationsverkets uppgifter
bor flyttas till AMS som dirigenom fér ett ansvar for tidiga insatser for invandrade. Den
kommunala introduktionen ska vara narmare kopplad till arbetsmarknaden. Det maste i
detta arbete finnas ett partnerskap med berérda kommuner.

Man maéste véaga ha tilltro till de idéer som fungerat bra under hela efterkrigstiden. Nér
tiderna fordndras maste emellertid de instrument man anvander ocksa fordndras. Grund-
tanken dr dock densamma, arbetslinjen méste upprétthallas.

Det centrala 1 arbetslinjen ar att aktivitet &r béttre dn inaktivitet. Arbetslosa ska hellre
erbjudas forsorjning genom arbete eller annan aktiv insats én kontantunderstdd. Arbets-
linjen forutsdtter en aktiv arbetsmarknadspolitik som syftar till att ta tillvara varje manni-
skas vilja och formaga att arbeta och som underléttar intrdde i arbetslivet. Det innebar
bade rittigheter och skyldigheter for den arbetssdkande.

Om individerna inte accepterar den grad av kontroll som krévs blir forsdakringssystemet
ohallbart. Om vi ska ha hoga erséttningsnivder maste forsékringstagarna acceptera kon-
troll. Det finns ett val mellan integritet och erséttningsnivaer. Hir méste man stilla sig
fradgan vilken som dr den virsta krinkningen: ingrepp i den personliga integriteten eller
fattigdom? For oss dr valet enkelt, frihet &r lite vird om man inte har rad att anvdnda den.
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