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L Os yttrande 6éver Promemorian Finansiering av arbetslos-
hetsforsakringen

LO har med en veckas varsel givits mojlighet att reagera pa Néringsdepar-
tementets promemoria samt vid en hearing lamna saval muntliga som skrift-
liga synpunkter pa densamma. Det ar mycket anmarkningsvart att berérda
parter i en fraga som &r sa viktig inte ges en rimlig beredningstid. LO valjer
anda att lamna dvergripande synpunkter pa den utsanda promemorian.

Inledning

Arbetsloshetsforsakringen ar en viktig del av den svenska modellen. Ca 600
000 individer far varje ar ersattning fran forsakringen. Arbetsloshetsforsak-
ringens syfte &r att gora strukturomvandlingen ekonomiskt rimlig bade for
I6ntagaren och arbetsgivaren dvs ge ekonomisk trygghet och halla uppe ef-
terfragan i ekonomin nar arbetslosheten 6kar samt motverka en press nedat
pa lonerna. En solidarisk arbetsloshetsforsakring med goda ersattningsniva-
er dr av stort samhallsekonomiskt varde.

Sammanfattning av lagradsremissens huvudforslag

Egenfinansieringen av arbetsloshetsforsékringen ska 6ka med 10 miljarder
och avgiftsfinansieringen ska differentieras i viss omfattning beroende pa
arbetslosheten i respektive a-kassa. Berakningsgrunden for dagens finansie-
ringsavgift foreslas forandras till viss del. Den som ar arbetslds enligt en ny
definition foreslas befrias fran avgiftshojningen. Utjamningsbidraget fore-
slas avskaffas. Promemorian anger att férandringarna till vissa delar &r pro-
visoriska. Forandringarna foreslas trada i kraft den 1/1 2007.

LOs standpunkt

LO avvisar forslagen i promemorian i sin helhet. De delar av arbetsldshets-
forsékringens finansiering som regeringen avser att forandra bor istéllet ut-
redas i ett sammanhang. | samband med utredningen boér det beredas moj-
lighet for berérda organisationer att delta i arbetet samt ges sedvanlig re-
misstid.

LO avvisar den forhdjda och differentierade egenavgiften
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LO protesterar med kraft mot att staten nu drar sig tillbaka fran ansvaret for
en gemensam finansiering av arbetsloshetens kostnader och belastar l16nta-
garna med en kostnad pa 10 mdr kr. Att forflytta sa stora kostnader for for-
sakringen fran en solidarisk skattefinansiering till avgiftsfinansiering ar en
avvikelse fran den svenska modellen.

Den foreslagna forhdjda egenavgiften skulle for LO:s medlemmar innebéra
en hojning med mellan, som lagst, 228 kronor (Pappersindustriarbetarnas a-
kassa) till Hotell- och restauranganstélldas a-kassa som far en av de hogsta
avgiftshojningarna pa ca 260 kronor. Tillsammans med dagens avgift
kommer det att innebéra en a-kasseavgift omkring 365 kronor for en med-
lem i Hotell- och restauranganstalldas a-kassa® . En arbetsléshetskassa vars
bransch samtidigt har en av de allra lagsta genomsnittslonerna, ca 16 900 for
arbetare inom branschomradet.? Avgiften kan dd komma att uppga till ca 3
procent av inkomsten efter skatt. Aven ett system med mycket svag diffe-
rentiering slar i relation till inkomst hardare mot laginkomsttagare an hogin-
komsttagare.

Med den kraftigt hojda avgiften finns en risk att Iontagare véljer att stélla sig
utanfor arbetsloshetsforsakringen. Tva grupper kan antas ha storst incita-
ment att inte vara med. For det forsta den grupp som har sma ekonomiska
marginaler och anser att kostnaden &r for stor, trots en egen hdg risk for ar-
betsloshet. FOr det andra de som anser att risken att bli arbetslos ar mycket
liten och darfor valjer att inte vara med. En kraftig 6kning av avgiften riske-
rar darfor att undandra en del av finansieringen till férsakringen.

I promemorian anges att detta forslag inte ska ses som en permanent I6sning
pa finansieringen da ett obligatorium bor inforas. LO forutsatter att det blir
mojligt att aterkomma till fragan om ett obligatorium. LO menar att det &r
direkt olampligt att infora ett system med kraftigt hojda medlemsavgifter
som riskerar att ménniskor valjer att stalla sig utanfor forsakringen for att
sedan infora ett obligatorium som tvingar in personer i samma system, som
de tidigare fatt drivkrafter att trada ur. Det ar rimligare att utreda alla dessa
fragor i ett ssmmanhang. Regeringen vill snabbt dka statens intakter med 10
miljarder kronor for att kunna genomfora en skattesankning. Detta sker pa
bekostnad av ett sakligt genomarbetat forslag.

Bakom forslaget om differentierad avgift finns idén om att om I6ntagarna
far betala en hogre kostnad for sin arbetsloshet kommer detta skapa aterhall-
samhet i I6nekraven vilket sin tur forvantas bidra till att minska arbetsldshe-
ten.

Aven om det nu liggande forslaget innebar en mindre differentiering an det
ursprungliga vill LO redan nu markera att vi tar starkt avstand fran ovansta-
ende resonemang.
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Avgifter differentierade utifran arbetsloshetsrisk slar snett utifran perspekti-
vet att I6nesattningen i en grupp far konsekvenser for andra grupper. Lone-
okningar inom ett avtalsomrade kan alltsa spilla 6ver i arbetslshet pa ett
annat omrade. T.ex. skulle det kunna vara sa att en grupp i en bransch tar ut
sa hoga loner att detta skapar arbetsléshet, men att arbetslésheten slar mot
en annan grupp inom branschen, som &r organiserad i en annan kassa. Pa sa
satt slar differentieringen mycket hart mot dem som &r mest utsatta for ar-
betsloshet utan att dessa grupper kan paverka sin situation. A-kassorna ar
inte genomgaenden indelade sa att de foljer avtalsomraden inom vilken 16-
neférhandlingarna sker. Det finns t ex branschévergripande kassor som
Akademikernas kassa och Alfa- kassan.

Andra exempel &r att arbetslosheten &r hogre for utrikesfodda bland annat
beroende pa diskriminering vilket &r ett forhallande som individen inte kan
paverka. Detsamma galler for deltidsarbetslésheten som ar avsevart hogre
bland kvinnor &n bland man. Arbetslésheten ar hogre for LO-medlemmar an
for tjansteman vilket ocksa visar att arbetslosheten har en tydlig klassdimen-
sion.

Systemet med differentieringen utifran kassornas arbetslshet far saledes i
praktiken inte de verkningar som regeringen avser. LO ser inget hallbart
skal att differentiera avgifterna mer &n vad som sker i dag. Att regeringen nu
véljer att lagga ett forslag med sa mattlig differentiering visar pa hur svart
det ar att skapa en rimlig sadan.

LO avvisar borttagandet av utjamningssystemet

| lagradsremissen foreslas att utjamningsavgiften och utjamningsbidraget tas
bort. LO anser att den solidariska finansieringen av administrationen av ar-
betsloshetsforsdakringen bland a-kassor med olika hdg arbetsldshet ér viktig
och bor finnas kvar. Darfor anser LO att det &r o0vervagt att avskaffa ut-
jamningssystemet. Dess form bor istéllet utredas.

LO ifragasatter avgiftsbefrielse fran den forhojda avgiften

LO antar att skalet till avgiftsbefrielse for den som ar arbetslos ar att arbets-
l6sa inte erhaller jobbavdraget. Befrielsen fran avgiftshojning for den som
enligt promemorians definition &r arbetslos ar dock mycket problematisk.
Med tanke pa hur stor avgiftshéjning det ror sig om sa skapas med forslaget
en stor orattvisa mot dem som huvudsakligen ar arbetslésa men har arbete
nagra enstaka dagar en manad.

Definitionen av vem som ar arbetslos betyder t ex att deltidsarbetslésa, som
i huvudsak ar kvinnor, far betala den forhojda avgiften, medan heltidsarbets-
I6sa blir avgiftshefriade. Det gor att forslaget slar hardare mot kvinnor an
mot man. | promemorians konsekvensanalys anges ocksa mycket riktigt att
forslaget inte ar konsneutralt utan slar hardare mot kvinnor &n mot man. Det
ar mycket allvarligt. Att kvinnor i storre utstrackning skulle atnjuta reger-
ingens foreslagna skattesankningar, vilket h&vdas i promemorian, kan aldrig



sanktionera en forandring av arbetsldshetsforsédkringen som diskriminerar
kvinnor.

Ovrigt

LO anser ocksa att ett antal fragetecken vacks i samband med att berakning-
en av antalet medlemmar ska ske pa manadsbasis istallet for arsbasis. Detta
bor ocksa utredas med forsakringen i sin helhet.

Forslagen innebar stora administrativa omstallningar som inte ar rimliga att

genomfora pa ett ekonomisk hallbart eller rattssakert satt till den 1/1 2007.
LO avvisar darfér promemorians angivna tidsplan.
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